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Witold Andruszkiewicz (1917-2014)

W dniu 28 pazdziernika 2014 r., po krotkiej chorobie, w wieku 97 lat zmart prof.
dr Witold Andruszkiewicz, wielki autorytet polskiej mysli ekonomicznej, wybitny
znawca ekonomiki portow, zeglugi i kultury morskiej, ceniony wyktadowca akade-
micki, wierny ideom inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego, niestrudzony budowniczy
polskiej gospodarki morskiej, cztonek Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
i innych organizacji oraz wspottworca Oddzialu Gdanskiego PTE. StraciliSmy
wspanialego przyjaciela i niezwyktego cztowieka, dla ktérego pasja byta praca
i niezwykle aktywne zycie. StraciliSmy wizjonera, ktory swoje marzenia o transpor-
towym potencjale Polski przekuwal w nieoczekiwane realia o wielkim znaczeniu
dla gospodarki i spoteczenistwa.

Dtugie, szczeSliwe i barwne, lecz niezwykle przyktadne zycie Profesora trud-
no przedstawi¢ w syntetycznej formie. Pozostawal on wierny systemowi wartoSci
uksztaitowanemu we wczesnej miodosci, a takze swoim zainteresowaniom i wi-
zjom naukowym. Dla ich realizacji mozolnie poszukiwat sojusznikow, skupiajac
wokot siebie najlepszych — niezaleznie od wyznawanych pogladéw politycznych,
doktryn i zapatrywan. Bo wielkiej sile jego przekonywania trudno byto si¢ oprzec¢
— zaréwno zwolennikom, jak i oponentom. Zycie bogate w donioste, a niekiedy
humorystyczne wydarzenia chetnie relacjonowat na licznych spotkaniach i jakby
z rekawa wytrzasal tematy na kazda okazje. Zachwycat stuchaczy rozlegta wiedza
i znakomitg pami¢cig najdrobniejszych faktow z najdalszej swojej przesztosci. Tak
tez bylo na ostatnim spotkaniu z Profesorem w gdanskiej siedzibie PTE. Pie¢ dni
przed niespodziewang Smiercig zywo dyskutowat o efektywnosci gospodarowania
i wykorzystaniu sieci neuronowych w przedsigbiorstwach transportowych. Rozpra-
wialiSmy tez o najblizszych zamierzeniach, konkursach i grudniowym, tradycyjnym
optatku, na ktorym rokrocznie wtasnie on intonowat ulubiong kolede.

Witold Andruszkiewicz urodzit si¢ 28 wrzesnia 1917 r. w Omsku na Syberii.
Do Polski przybyt w 1922 r. Po zakoficzeniu dzialan wojennych w 1945 r. zwigzat
sie z Wybrzezem Gdanskim. Byl absolwentem elitarnej, poznanskiej Akademii
Handlowej. Jako magister nauk ekonomiczno-handlowych pracowat w przed-
siebiorstwach handlu i transportu morskiego, piastujac wazne i odpowiedzialne
funkcje, m.in. naczelnego dyrektora Przedsi¢biorstwa Spedycji Mi¢dzynarodo-
wej C. Hartwig w Gdyni (1950-1954), dyrektora eksploatacyjnego Zarzadu Portu
Gdynia (1957-1960). Zawsze aktywny, otwarty na §wiatowe osiagni¢cia w zeglu-
dze morskiej i portach z trudem miescit si¢ w sztywnej, socjalistycznej doktrynie
i ograniczeniach, jakie narzucano polskiej gospodarce, a gospodarce morskiej
w szczegolnosci.

Dla zaspokojenia ambicji i pragnien o Polsce Morskiej, znaczacej w akwenie
Battyku, wybrat nauke. Od 1947 r. byt kolejno asystentem, adiunktem i wykta-
dowca w Wyzszej Szkole Handlu Morskiego, pdzniejszej Wyzszej Szkole Eko-
nomicznej w Sopocie. Doktoryzowal si¢ w 1962 r., a od 1963 r., po burzliwym
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rozstaniu z portowymi przedsi¢biorstwami, rozpoczat wieloletnig owocng dziatal-
no$¢ naukowo-badawcza w Instytucie Morskim w Gdansku stanowigcym naukowe
zaplecze resortu gospodarki morskiej. W 1971 r. uzyskat tytut profesora nadzwy-
czajnego, a w 1979 r. — profesora zwyczajnego nauk ekonomicznych. W Instytu-
cie Morskim powotat Zaklad Portow, w ktorym kierowal interdyscyplinarnymi
badaniami, w tym zwigzanymi z rozwojem polskich portow morskich. Marzenia
o wielkich, nowoczesnych terminalach nad Battykiem, do ktorych beda zawijac
najwigksze statki, zaowocowaly koncepcjami budowy giebokowodnego portu
masowego w Swinoujsciu, a nastepnie — Portu Pétnocnego w Gdarisku, ktére to
Profesor uznawal za najwazniejsze osiagniecie w swoim zawodowym zyciu.

Prof. W. Andruszkiewicz stworzyl rowniez autorska koncepcje budowy central-
nego, pasazersko-samochodowego terminalu w porcie gdanskim, na poludniowym
brzegu Martwej Wisly, ktory potaczylby transeuropejskg autostrade Pétnoc — Po-
tudnie A-1 z liniami zeglugowymi na Battyku, centralnego, portowego terminalu
autostrady A-1 w Gdansku WiSlince na poludniowym brzegu Martwej Wisly, zago-
spodarowania malych potow i przystani morskich w Swinoujsciu, Darfowie, Tolk-
micku, Krynicy Morskiej i Pucku, rachunku ciggnionego efektywnosci ekonomicz-
nej budowy kanalu zeglugowego na Mierzei WiSlanej. Te ponadczasowe projekty
autorstwa Prof. W. Andruszkiewicza sg aktualne w drugiej dekadzie XXI wieku.

Prof. W. Andruszkiewicz byt Nestorem Polskiego Towarzystwa Ekonomiczne-
go, ktéremu poswiecil 60 lat niestrudzonej aktywnoSci. W latach1974-1989 pet-
nit funkcje prezesa Oddziatu Gdanskiego PTE, pozniej sprawowat inne funkcje,
w tym czionka Zarzadu Krajowego.

Do kofica swego zycia byl aktywny zawodowo jako wyktadowca wyzszych
uczelni, uczestnik spotkan naukowych, cztonek r6znych gremiow, doradca pre-
zydenta miasta Gdanska, dozywotni ekspert UNCTAD ONZ, z ramienia ktorego
byt doradcg premiera Kongo. Za niestrudzony wysitek zostal uhonorowany: Na-
groda zespolowa pierwszego stopnia Komitetu Nagrod Panstwowych, Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, Krzyzem Komandorskim Orderu Od-
rodzenia Polski, Krzyzem Komandorskim z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski,
Zlota Odznaka Honorowa Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego z Wieficem,
innymi odznakami i medalami.

Najwazniejsza bodaj maksyma, jaka Profesor kierowat si¢ w zyciu, byta tacin-
ska sentencja Concordia parvae res crescunt, discordia vel maximae dilabuntur —
zgoda buduje, niezgoda rujnuje.

Profesor niezwykle cenit zycie rodzinne. Cementowat je pieczotowicie do kon-
ca swoich dni, szczycac sie osiggni¢ciami dzieci, wnukow i prawnuka. Szczegoty
rodzinnego i zawodowego zycia przedstawil w wydanej 2012 r. biografii pt. Apetyt
na zycie, czyli z przelomu epok prof. Witolda Andruszkiewicza.

Na zawsze pozegnaliSmy Wspaniatego Cztowieka, wybitny symbol epoki, ktdra
odeszta razem z Profesorem.

Danuta Ruciriska
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ADAM LIPOWSKI*

Czy w gospodarce uslug
mozliwa jest nieuznaniowa
aktywna polityka makroekonomiczna?!

Wstep

Przedmiotem rozwazan jest aktywna polityka makrofiskalna i monetarna (APM)
w wersjach propodazowej i propopytowej. Celem nadrzednym polityki propoda-
zowej jest wzrost zdolnosci produkcyjnej gospodarki, a polityki propopytowej —
pelne wykorzystanie tej zdolnoSci.

Spér, jaki istnieje od dawna w ekonomii o stosowalno§¢ APM, jest skoncen-
trowany na kwestii jej skutecznoSci, tymczasem inna kwestia — nieuznaniowos¢
APM -z niezrozumiatych powoddw wigkszego zainteresowania dotychczas w nim
nie wzbudza. Jest to tym bardziej zastanawiajace, iz jak si¢ okaze, nieuznaniowos¢
APM ma wigksze znaczenie teoretyczne i praktyczne w powyzszym sporze anizeli
tradycyjnie ujeta jej skutecznosc.

Podjeta w niniejszym artykule proba odpowiedzi na tytulowe pytanie rzuci
nowe $wiatlo na problematyke stosowalnosci APM we wspoiczesnej gospodarce.

Artykut sktada si¢ z dwdch czesci. W czeSci pierwszej przeprowadzam analize
strukturalno-sektorowa: 1) kluczowej zmiennej modeli endogenicznego wzrostu,
jaka jest produkcja potencjalna, 2) zmiennej celu modelu empirycznego APM
propodazowej, tj. potencjalnego produktu krajowego brutto (PKB). W czgsci
drugiej dokonuje za$ analizy strukturalno-sektorowe;j: 1) kluczowej zmiennej mo-
delu efektywnego popytu, jaka jest luka popytowa, 2) zmiennej celu modelu empi-
rycznego APM propopytowej, tj. roznicy migdzy PKB, i rzeczywistym produktem
krajowym brutto (PKB,).

* Prof. dr hab. Adam Lipowski — Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, e-mail: econ@supermedia.pl.

I Artykut jest oparty na referacie przedstawionym na IX Kongresie Ekonomistow Polskich w Warszawie
28-29 listopada 2013 r. Gtowne tezy artykutu byly dyskutowane na ,,Czwartku u Ekonomistow” w Warszawie
29 maja 2014 r.
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1. Podstawowe pojecia, sformulowanie zadania badawczego
i zalozenia metodologiczne

Wprowadzam tu kluczowe okreslenie: APM nieuznaniowa. Jest to taka APM,
ktorej podmioty moga wyznaczy¢ na podstawie rachunku symulacyjnego cel ope-
racyjny, bedacy iloSciowg konkretyzacja celu nadrzednego (majacego charakter
jakosciowo-kierunkowy), zgodnie z dwoma kryteriami: a) trafnosci sektorowe;j,
b) osiggalnosci.

W definicji tej akcent logiczny powinien by¢ potozony na stowie ,,moga”. Ozna-
cza to, ze cel operacyjny niekoniecznie musi by¢ wyznaczony wedtug powyzszych
dwoch kryteriow, zeby APM mozna okre§li¢ jako nieuznaniowa. Wystarczy jedy-
nie, aby jej podmioty mialy takg mozliwo$¢. W przyjetym tu rozumieniu chodzi
wiec o APM potencjalnie nieuznaniowg i tak bede ja dalej interpretowac.

Nalezy teraz ustali¢ warunki powyzszej mozliwoSci. Sg to warunki dotyczace
okreslonych wymogow odno$nie do zmiennej, w ktorej wyrazony jest cel opera-
cyjny. Zmienna ta bedzie okreslona jako zmienna celu.

Warunkiem wstepnym zgodnoSci celu operacyjnego z kryteriami (a) i (b) jest
wymog wiarygodnej mierzalnosci zmiennej celu, ktora zapewniaja sprawdzone
i powszechnie przyjete metody statystyczne. Warunkiem specyficznym zgodnoSci
celu operacyjnego z kryterium (a) jest wymog sektorowej (w sensie ekonomicz-
nym) adekwatno$ci zmiennej celu do sektorowego zakresu zjawiska zwigzanego
z danym celem nadrzednym. Z kolei warunkiem specyficznym zgodnosci celu
operacyjnego z kryterium (b) jest wymag elastyczno$ci zmiennej celu wzgledem
narzedzi APM, elastycznoS$ci uzasadnionej wiedzg o czynnikach tej zmienne;j.

Podzial warunkoéw na warunek wstepny i warunki specyficzne nalezy zatem
rozumie¢ w ten sposdb, ze aby podmioty APM mogly wyznaczy¢ cel operacyjny
trafny sektorowo i osiggalny, musza najpierw posiada¢ mozliwos¢ skwantyfikowa-
nia tego celu za pomoca mierzalnej zmiennej celu. Od spetnienia tego wymogu
zalezy bowiem mozliwo$¢ stosowania rachunku symulacyjnego.

Z tego wynika, ze kwestie adekwatnoSci i elastyczno$ci zmiennej celu istnieja
wowczas, gdy jest ona mierzalna. Totez takie zalozenie przyjmuje przy rozpatry-
waniu obu tych kwestii. OczywiScie wiec, iz zaloZenie to ma charakter metodolo-
giczny, a nie empiryczny.

Inng kwestig sa warunki osiagnigcia celu operacyjnego. Nie moze tego zapew-
ni¢ wyltacznie kryterium (b), gdyz zalezy to jeszcze od sprawnosci w uzyciu przez
podmioty APM instrumentow w toku osiagania tego celu. Kwestig tg nie bede si¢
jednak zajmowal, bo wykracza ona poza zakres tematyczny niniejszego artykufu.

Pozostaje jeszcze do zdefiniowania termin ,,gospodarka ustug” (service lub
post-industrial economy). Jest to gospodarka rynkowa o nastepujacych propor-
cjach migdzysektorowych:

a) warto$¢ zasobdw produkcyjnych w sferze niematerialnej — NMPS (nonma-

terial product system) — jest wyzsza od tej w sferze materialnej — MPS (ma-
terial product system);
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b) pracujacych w sferze NMPS jest wiecej anizeli w sferze MPS;

c) na PKB w wigkszym stopniu sktada si¢ warto$¢ dodana brutto wytworzona
w sferze NMPS anizeli w sferze MPS, przy czym udziat przemystu przetwor-
czego w PKB ksztaltuje si¢ ponizej 20%.

Tak okreslona gospodarka ustug jest strukturalnym przeciwienistwem gospo-
darki przemystowej, w ktorej proporcje miedzy sferg NMPS a MPS ksztattuja sie
doktadnie odwrotnie.

Mozna teraz skonkretyzowaé zadanie badawcze. Bedzie nim sprawdzenie, czy
zmienne celu APM propodazowej i propopytowej sa w gospodarce ustug zgodne
z przyjetymi wymogami, jeSli cele operacyjne tych polityk wyznacza si¢ w mode-
lach empirycznych opartych z kolei na modelach wzrostu endogenicznego oraz
efektywnego popytu. Zazwyczaj te wlasnie modele sa przywolywane (explicite lub
implicite) przy uzasadnianiu odpowiednio APM propodazowej i propopytowe;j
(zob. np. PM. Romer 1994; Hall, Taylor 2002; Zienkowski 2003; Osiatynski 2009;
Laski 2009; Krugman 2013).

Powyzsze zadanie zostanie zrealizowane poprzez analize strukturalno-sektoro-
wa cech kluczowych zmiennych powyzszych modeli, a na jej podstawie — poprzez
podobng analize cech zmiennych celu w modelach empirycznych.

Tak sformutowane zadanie stanowi, jak sadze, novum i to w potrdjnym sensie
w dyskusji o stosowalnosci APM. Po pierwsze, w badaniach na temat skuteczno-
$ci APM stosuje si¢ modele okreslajace okolicznosci, kiedy APM (propopytowa)
moze byé skuteczna, a kiedy nie?. Znane sa tez rozmaite koncepcje szkoly au-
striackiej, monetarystycznej czy tez nowych klasykdéw oparte na zatozeniu rynku
sprawnego pod wzgledem wzrostu i rOwnowagi oraz wywodzace siez ekonomii
politycznej (szkoty wyboru publicznego) koncepcje nieudolnych lub (i) egoistycz-
nych politykdw?. Koncepcje te majg wykazywaé nieskuteczno$é (a nawet przeciw-
skutecznos¢) propodazowej, a szczeg6lnie propopytowej APM i sa wymierzone
w poglady jej zwolennikow — postkeynesistow. Ci ostatni z kolei podwazaja wy-
suwane przeciw nim zarzuty doktrynalne, odrzucajac nierealistyczne wedtug nich
zalozenie rynku sprawnego wraz z uzasadnieniem skutecznoSci APM (Davidson
1994; Laski 2009; Skidelsky 2011)*.

Wolno jednakze sadzi¢, ze — paradoksalnie — obie strony tego doktrynalnego
sporu zgodnie pomijaja metodologiczne problemy zwigzane z nieuznaniowym sto-
sowaniem APM, a wi¢c przyjmuja mimowolnie, Ze zmienne celu APM moga spet-
nia¢ przyjete wyzej wymogi. Oznaczatoby to, ze uzgodniony w koncu ubieglego
wieku rdzeri praktycznej makroekonomii (Blanchard 1998; Snowdon, Vane 2003,
s. 217) nalezy rozszerzy¢ o (ukryty) konsensus dotyczacy zmiennych celu APM.

2 S to modele IS-LM Hicksa oraz rezimu kursowego i mobilnosci kapitatu Mundella-Fleminga.

3 Zob. np. koncepcje: przeinwestowania pienigznego Hayeka, putapki ptynnosci, naturalnej stopy
bezrobocia i dochodu statego Friedmana, racjonalnych oczekiwan Lucasa, realnego cyklu koniunkturalnego
Kydlanda i Prescotta, rownowaznosci ricardianskiej Barro, state capture Posnera, cyklow politycznego
i wyborczego Nordhausa, Linbecka i innych.

4 Tradycyjna koncentracja uwagi na problemie skutecznosci APM wyraZnie uwidocznita sie np. w toku
ostatnich kontrowersji zwigzanych z globalnym kryzysem finansowym. Zob. Wojtyna 2013, Kryzys... 2014.
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Po drugie, zastosowana tu analiza strukturalno-sektorowa wypetnia luke w za-
kresie tego typu badafn spowodowang dominacja ujecia doktrynalnego nad meto-
dologicznym w dyskusji o stosowalnosci APM. Wskutek tej dominacji kluczowe
zmienne tych modeli traktuje si¢ bezkrytycznie z punktu widzenia kryteriow APM
nieuznaniowe;.

Po trzecie, przywotane wyzej (oraz skonkretyzowane w przypisie 3) koncepcje
teoretyczne — chociaz doktrynalnie przeciwstawne — maja tez inng wspolng ceche:
formalnie dotycza gospodarki o nieokreslonych proporcjach mig¢dzy sferg MPS
a NMPS, ale jak si¢ okaze, de facto zaktadajg milczaco proporcje typowe dla go-
spodarki przemystowe;.

Rzecz w tym, ze wprawdzie fenomen gospodarki ustug jest od przeszio 40 lat
przedmiotem zainteresowania licznych badaczy, ale nie dotyczy to makroeko-
nomistow®. Wskutek tego nie zostat on uwzgledniony w dyskusji o stosowalnosci
APM, ktora to dyskusja — dodajmy — ma swoje poczatki wtasnie w okresie gospo-
darki przemystowej (lata 30.). Uwazam to za kolejny powazny btad metodologicz-
ny tej dyskusji. W tym stanie rzeczy uwzglednienie proporcji miedzysektorowych
gospodarki ustug sprowadzi nasza kwesti¢ na realny grunt wspolczesnej rzeczy-
wistoSci. Jak bowiem wskazujg badania, proporcje powyzsze charakterystyczne
sa dla coraz wigkszej liczby gospodarek krajow rozwinigtych (zob. np. Griliches
1992; Bauera, Kaboski 2009)”.

Tak wiec wida¢, ze dyskusje o stosowalnoéci APM podejmuje nie w jej trady-
cyjnym ujeciu doktrynalnym, lecz metodologicznym, ktore to ujecie, nawiasem
mowiac, powinno logicznie poprzedzac ujecie doktrynalne. Trudno bowiem dys-
kutowac o rynkowych i politycznych przyczynach (nie)skutecznosci APM, gdy jest
niewyjasniona (dla niektdrych by¢ moze zbyt przyziemna) kwestia dotyczaca re-
alnej mozliwosci spetnienia warunkow jej stosowania nieuznaniowego we wspot-
czesnej gospodarce.

2. Mierzalnos¢ zmiennej celu propodazowej APM

W modelach wzrostu endogenicznego, tak zreszta jak w wiekszoSci modeli wzro-
stu (np. modelu Solowa), kluczowg zmienna jest produkcja potencjalna jako mier-
nik maksymalnej zdolnosci produkcyjnej. Operuje sie¢ wiec tu produkcja nierze-

5> Jedna z pierwszych publikacji na ten temat byto opracowanie Fuchsa (1968). Zob. tez Syrquin (1988),
Echevarria (1997), Oliva i Kallenberg (2003), Rubalcaba (2007).

6 Np. jest charakterystyczne, ze spory wokot wptywu propodazowej APM na wzrost PKB,, w ogole po-
mijaja aspekt strukturalno-sektorowy w gospodarce zwigzany z dynamika sektora NMPS (zob. np. Wojtyna
1995).

7 Do owych trzech cech strukturalno-sektorowych gospodarki ustug mozna doda¢ ceche czwarta:
istotny udzial ustug niematerialnych w wartosci zasobéw produkcyjnych, a zwlaszcza w tworzeniu PKB
i zatrudnieniu ogdtem.
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czywista, bo niewytworzong. Przyjmuje si¢, ze (domniemana) wielko$¢ produkcji
potencjalnej jest okreSlona przez zasoby sity roboczej, kapitatu i technologie.

W modelach empirycznych propodazowej APM produkcja potencjalna sta-
nowi zmienng celu. Statystycznym miernikiem produkeji potencjalnej jest PKB,,.
W tym stanie rzeczy celem operacyjnym propodazowej APM jest wzrost o ustalo-
ny procent PKB, (w stosunku do wzrostu prognozowanego).

Wyznaczenie iloSciowe celu operacyjnego wymaga wiec najpierw jego zmierze-
nia (w okresie bazowym i przyszlym). Pojawia si¢ jednak problem z mierzalnoScia
PKB,,. Szkopuf bowiem polega na tym, ze w przeciwienstwie do obserwowalnego
PKB,, PKB,, jest wielkoscig bezposrednio nieobserwowalng. Przypomnijmy, ze
kwantyfikacji PKB, dokonuja urzedy statystyczne na podstawie jednolitej w skali
mi¢dzynarodowej metodologii (SNA/ESA). Kwantyfikacje t¢ mozna uznac, cho¢
z pewnym zastrzezeniem, za wiarygodna®. Inaczej si¢ przedstawia sprawa w przy-
padku PKB,,. PKB,, po pierwsze jest pojgciowo niejednoznaczne. Nie ma bowiem
przyjetej przez wszystkich jego definicji, a w zaleznoSci od stosowanej definicji
szacunek wielkosci PKB, moze da¢ odmienne wyniki (Biatowolski 2005, s. 37
i38)°. Po drugie, nie ma jednolitej metody ekonometrycznej szacunku PKB,, kto-
ry w dodatku nie jest zinstytucjonalizowany i zaden urzad statystyczny za niego nie
odpowiada, bo go nie liczy. Po trzecie (co wigze si¢ z poprzednim punktem) wiary-
godnos¢ ekonometrycznej estymacji parametrow funkcji produkcji przyjmowane;j
przy oszacowaniu PKB, moze by¢ watpliwa, gdyz estymacja ta z reguly opiera sig
na szeregu umownych zalozeniach upraszczajacych, ktére moga by¢ niezgodne
z realiami danej gospodarki (np. zalozenia przy szacowaniu NAIRU). Po czwarte,
rOwniez watpliwa moze by¢ wiarygodno§¢ danych wejSciowych dotyczacych iloSci
rozporzadzalnych zasobow sily roboczej (kapitatu ludzkiego) i wartosci Srodkow
trwalych, a szczeg6lnie ich produktywnosci. A dane te majg kluczowe znaczenie
dla prognozy dynamiki tych czynnikéw, ktdra jest podstawa prognozy dynamiki
PKB,, a ta ostatnia - przestanka ewentualnej decyzji propodazowej APM o przy-
spieszeniu w stosunku do tej prognozy wzrostu zdolnoSci produkcyjnej gospo-
darki. Chodzi wigc o prognoze (na kilkanaScie lat) wzrostu jakosci sily roboczej
(kapitatu ludzkiego) i Srodkéw trwatych — prognoze w istotnym stopniu zalezng
od poprawnoSci danych wejSciowych.

Jak z tego wida¢, mamy tu do czynienia ze swoistg podw0jna nierzeczywisto-
Scig. Nierzeczywisto$¢ pierwsza bezposrednio wigze si¢ z naturg produkcji poten-
cjalnej. Nierzeczywisto$¢ druga wynika z istoty przysziosci, a wiec rzeczywistosci,
ktora obecnie jeszcze nie istnieje i nie wiadomo, czy zaistnieje w takim ksztalcie
w jakim ja przewidujemy.

8 Niezaleznie od znanej od dawna krytyki PKB jako niespetniajacego wymogéw miernika dobrobytu
(zob. np. ostatnio Stiglitz, Sen, Fitoussi 2013). Zastrzezenie dotyczy szacunkowych elementow PKB (szara,
a od wrze$nia 2014 r. czg8¢ czarnej strefy).

9 Charakterystyczne s np. rozbieznosci w szacunkach PKB|, mi¢dzy ministerstwem finansow a ban-
kiem centralnym danego kraju. Co wigcej, rozbieznosci tych nie traktuje si¢ bynajmniej jako ewenementu
w polityce makroekonomiczne;j.
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Wymienione tu zostaly cztery cechy PKB,, odrozniajace go in minus pod wzgle-
dem wiarygodnosci jego kwantyfikacji od PKB,. Cechy te sa mniej lub bardziej
znane w makroekonomii (cho¢ nie zawsze wyciaga si¢ z nich odpowiednie wnioski
praktyczne)!0.

PKB,, posiada jednak pewng specyficzng cechg, ktora jest chyba niedostrzega-
na, a ktora powoduje, ze nie chodzi tylko o watpliwg jego wiarygodnos$é, ale o cos
znacznie wiecej. W modelach wzrostu endogenicznego, a w §lad za nim takze
w modelach empirycznych propodazowej APM, produkcja potencjalna jest ujmo-
wana w skali catej gospodarki. Logicznie oznacza to, ze zmienna ta jest funkcja
zdolnoSci produkeyjnej wszystkich dziedzin gospodarki. Skoro za$§ zakres sekto-
rowy PKB,, pokrywa si¢ z zakresem PKB,, to musi obejmowac, obok sektorow
nalezacych do sfery MPS, takze sektory nalezace do sfery NMPS, a wiec rozmaite
rodzaje ustug. I nie ma tu znaczenia, ze w przypadku PKB,, (w przeciwiefistwie
do PKB,) nie wyodre¢bnia si¢ ekonometrycznie poszczegdlnych sektoréw (o czym
bedzie mowa w punkcie 3), kluczowa jest bowiem interpretacja ekonomiczna pro-
dukcji potencjalnej, zgodnie z ktdra stanowi ona sum¢ produkcji potencjalnej
poszczegblnych sektorow.

I tu pojawia si¢ nast¢pujacy problem. Omowione wyzej cztery cechy PKB,
odrozniajace go od PKB, sa w petni kompatybilne ze sferg MPS, a konkretnie
z przemysiem przetwOrczym (i ewentualnie budownictwem). Natomiast w przy-
padku sfery NMPS nie mozna by¢ pewnym, czy w ogoéle jest uzasadnione sto-
sowanie kategorii ,,produkcja potencjalna”. Mamy tu na mysli w szczegdlnoSci
takie rodzaje ustug tej sfery uwzgledniane w rachunkach narodowych jak: ustugi
informacyjne, komunikacyjne, finansowe, ubezpieczeniowe, profesjonalne, na-
ukowe, techniczne, administracyjne, edukacyjne, zdrowotne. Istnieje bowiem
zasadnicza watpliwoS¢ co do mozliwosci okreSlenia produktywnoSci czynnikow
podazowych wyznaczajacych potencjalny poziom wymienionych rodzajow ustug.
Chodezi tu o produktywno$¢ kapitatu i technologii, szacowang na podstawie stan-
dardowej (Cobba-Douglasa) funkcji produkeji odrebnie dla produke;ji i tech-
nologii (PM. Romer 1990; D. Romer 2000, s. 118-120; Hall, Taylor 2002, s. 80
95, 96).

Jesli chodzi o technologie, z pewnoScig nie dotyczy ona fenomenu ostatnich
dwoch dekad, a mianowicie powstalych w sektorach bankowym i kapitalowym
tzw. innowacji finansowych, uznawanych za jednego z gtéwnych sprawcOow ostat-
niego kryzysu finansowego. Innowacje te zapewne powstaly w swoistego rodzaju
zapleczu ,,B+R” obu tych sektoréow. Ale nie ma on oczywiScie nic wspolnego
z zapleczem B+R funkcjonujagcym w sferze MPS.

Trudnos$¢ w zoperacjonalizowanym pojmowaniu kategorii ,,potencjalna war-
to$¢ dodana brutto” ustug w ogole, a zwlaszcza ustug niematerialnych, wynika
z ich specyficznej natury. JeSli bowiem chodzi o produkty sfery MPS, to z racji

10 Tjteratura na ten temat jest obszerna. Reprezentatywne sa tu nastepujace pozycje: Kuttner (1994),
Cerra, Saxena (2000), Orphanides i van Norden (2001), Ehrmann i Smets (2003); Gorodnichenko i Shapiro
(2007).
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swej fizycznej postaci sg one powszechnie zauwazalne, a miejsce i czas ich wy-
twarzania sg r6zne od miejsca (z wyjatkiem nieruchomosci) i czasu ich uzytko-
wania. Stad wyrazny ich podzial czasoprzestrzenny na produkcje i konsumpcije
(z produkcji biezacej lub zapasoéw). Natomiast ustugi sa fizycznie niezauwazalne,
a w wiekszosci przypadkdw wystepuje tam jednoS¢ miejsca i czasu ich wytwarza-
nia i konsumowania. Z punktu widzenia czasu i przestrzeni produkcja ustug jest
wiec jednocze$nie ich konsumpcja, co wyklucza istnienie problemu zapasow w tej
sferze, tak czestokroc¢ istotnego w sferze MPS. By¢ moze dlatego zarejestrowany
w statystyce wzrost/ubytek tej produkcji nie bywa tak odczuwalny jak w przypadku
produktéw materialnych.

Specyficzna natura sfery NMPS w gospodarce ustug polega takze na jej wiel-
kiej wewnetrznej réznorodnosci zarowno pod wzgledem rodzajowym, jak i — co si¢
z tym wigze — zasad obliczania!l. Wprawdzie sfera MPS tez jest roznorodna ro-
dzajowo, ale na ogo6t jest jednorodna pod wzgledem miernika produkcji. Zgodnie
z metodologiag SNA/ESA do produkcji globalnej, stanowigcej podstawe obliczania
PKB,, zalicza si¢ w tej sferze w wigkszosci przypadkdw przychody ze sprzedazy
wyrobow produkcji wlasnej, liczonej wedtug cen rynkowych. Natomiast w sferze
NMPS sytuacja jest o wiele bardziej ztozona, gdyz w zaleznosci od rodzaju ustug
do produkcji globalnej zalicza sie, obok ww. przychodow, takze: marze handlowe,
ustugi bankowe mierzone posrednio (tzw. FISIM), saldo prowizji od operacji pa-
pierami wartoSciowymi i przychoddw z tytutu zarzadzania tymi papierami, saldo
obrotéw walutami obcymi, saldo sktadek ubezpieczeniowych i wyptacanych od-
szkodowafi czy tez czynsze umowne!2,

Pisze o tym, aby uzmystowié, ze metodologia obliczania w rachunkach narodo-
wych wartoSci ustug w wielu przypadkach daleko odbiega od metodologii liczenia
wartoS$ci produktéw materialnych. Tym bardziej dotyczyloby to ustug w ich wy-
miarze potencjalnym.

Mozna wigc powiedzied, ze estymacja potencjalnej wartoSci dodanej brutto
ustug stanowi nie tylko nierozwigzany dotad problem metodologiczny, ale w ogole
jeszcze niepodniesiony. Nic dziwnego, ze w tych warunkach, jak dotad, nikt nawet
nie pokusit si¢ o tego rodzaju estymacje, czego Swiadectwem moga by¢ szacunki
PKB,, jakie mozna spotkac w literaturze ekonometrycznej, calkowicie pomijajgce
te kwesti¢ (zob. np. Welfe 2001). Wroce do tej kwestii w punkcie 4.

Problem nie polega tu na tym, iz w trakcie tej estymacji mozna popeinic btad
(niedoszacowujac lub przeszacowujac t¢ wartos¢). Oznaczaloby to wowczas,
ze zmienna ta jest wiarygodnie kwantyfikowalna ex post, czyli ze znamy wlasciwg
biezaca wielkos$¢ potencjalnej wartoSci dodanej brutto ustug, ktorg mozemy po-

11 Blizej na temat obliczania przychodéw w roznych sektorach zob. Rachunki kwartalne (2010). Zob.
tez L. Zienkowski (2002).

12 Do produkcji globalnej zalicza si¢ takze produkcje nierynkowa, mierzong kosztami biezacymi
dziatalnosci jednostek budzetu panstwa i samorzadu terytorialnego, publicznych szk6f wyzszych i instytucji
kultury. Warto$¢ dodana brutto tych jednostek jest wigc réznica migdzy ich kosztami ptacowymi a zuzyciem
posrednim.



egzemplarz okazowy Polskiej Akademii Nauk
Ekonomista 2014/6

802 Adam Lipowski

rownaé z wielkoscig uprzednio prognozowana!3. Rzecz jednak w tym, ze w $wie-
tle naszej analizy skazani bylibySmy w tym przypadku na catkowitg arbitralno$¢
kwantyfikacji tej zmiennej w gospodarce ustug.

Podsumowujac, o ile wiarygodnos¢ estymacji PKB, w jego cz¢Sci materialnej
wzbudza znane skadinad watpliwosci metodologiczne, tak jak estymacja kazdej
wielkoSci nieobserwowalnej, to w odniesieniu do potencjalnej produkc;ji sfery
NMPS w ogo6le nie powinno by¢ tego rodzaju watpliwosci, ze wzgledu na brak
adekwatnej metodologii estymacji.

Jedli ustalenia te sg zasadne, to jest oczywiste, ze w gospodarce, w ktorej sfera
NMPS jest wicksza od stery MPS pod wzgledem zasobdw, zatrudnienia i pro-
dukcji, a zmienng celu w modelu empirycznym propodazowej APM jest PKB,
obejmujacy obie te sfery, zmienna ta nie moze spelnia¢ wymogu mierzalnosci.

3. Adekwatnos¢ zmiennej celu propodazowej APM

Modele wzrostu endogenicznego sg makroekonomiczne, totez produkcja poten-
cjalna dotyczy gospodarki jako catosci. Czyli w modelach tych gospodarke traktu-
je sie jako organizm jednolity, bez rozbicia go na sektory ekonomiczne.

Podobnie jest w modelu empirycznym propodazowej APM, w ktoérym mier-
nikiem produkcji potencjalnej jest omowiony w punkcie 2 (ale z innego punktu
widzenia) PKB,,, za pomocg ktorego wyznacza sig, jak wiadomo, cel operacyjny.
W sensie statystycznym jest to makroagregat i jako taki sprawia on wrazenie jed-
norodnoSci, czyli agregatu pozbawionego struktury sektorowe;j. IlloSciowo jest to
wigc pojedyncza wielko$¢ numeryczna.

W tym stanie rzeczy wielkoS¢ ta jako zmienna celu jest traktowana autono-
micznie, cho¢ z punktu widzenia jej genezy jest ona wielkoScia wynikowa (po-
dobnie jak PKB,), stanowigc, jak wiadomo, sume potencjalnej wartoSci dodanej
brutto poszczegdlnych sektorow. Ale wartosci te sa w tym przypadku jedynie sta-
tystycznymi sktadnikami PKB,, a nie wielkosciami autonomicznymi.

Problem jednak w tym, ze autonomicznos¢ asektorowego PKB,, w warunkach
zmian w strukturze sektorowej zdolnoSci produkcyjnej gospodarki stawia pod
znakiem zapytania adekwatnos¢ sektorowg jego stopnia agregacji. Gdyby zmiany
w strukturze sektorowej tej zdolnoSci produkcyjnej w diugim okresie byly nie-
znaczne, mozna by uzna¢, ze PKB,, w przyblizeniu speinia wymogi adekwatnosci
sektorowej. Jednakze inna jest sytuacja, gdy dynamika potencjalnej wartosci do-
danej brutto jest w r6znych sektorach odmienna. Mamy wowczas do czynienia
z sektorowg asymetria w tej dynamice.

Asymetria ta ujawnia si¢ poprzez dwa zjawiska strukturalne:

13 Znamiennym przyktadem empirycznym jest przypadek przeszacowania PKB,, w USA (w latach 70
i 80), co zostato skonstatowane po latach. W naszym przypadku chodzi o to, ze w ogéle niemozliwe jest
stwierdzenie tego faktu.



egzemplarz okazowy Polskiej Akademii Nauk
Ekonomista 2014/6

Czy w gospodarce ustug mozliwa jest nieuznaniowa aktywna polityka... 803

a) wzrost potencjalnej warto$ci dodanej brutto jednego sektora jest dodatni,
a drugiego sektora — ujemny,

b) wzrost dodatni potencjalnej wartosci dodanej brutto jednego sektora jest

wyraznie wyzszy od wzrostu dotyczacego drugiego sektora.

Zgrupujmy teraz poszczegdlne sektory ekonomiczne w dwie sfery: MPS
i NMPS. W tym przypadku zjawisko (b) bedzie polega¢ na szybszym wzroScie
produkcji potencjalnej sfery NMPS niz sfery MPS. Empirycznym dowodem na ist-
nienie tego rodzaju asymetrii jest wtasnie gospodarka ustug. Stanowi ona rezultat
wieloletniej ewolucji zachodzacej w proporcjach miedzysektorowych gospodarki
przemysiowej, ewolucji polegajacej na procesie przesuwania si¢ zasobow, zatrud-
nienia i produkcji ze sfery MPS do sfery NMPS, zintensyfikowanym niedawng
delokalizacjg przemystu przetwoérczego z krajow rozwinigtych do rozwijajacych
si¢ (off-shoring)'*.

Ewolucji tej dane o dynamice PKB,, oczywiscie nie uchwyca. Ma to istotne
konsekwencje dla propodazowej APM, ktéra ma charakter dtugookresowy. Na
podstawie diagnozy biezacego PKB,, polityka ta powinna sporzadza¢ prognozg
dynamiki PKB, na przyszle lata. Jesli z prognozy tej wynika grozba diugofalowe;j
stagnacji w dynamice zdolnoSci produkcyjnej gospodarki jako calosci, to w sytu-
acji wystepowania dwoch tych zjawisk strukturalnych grozba stagnacji w wyrdz-
nionych sferach w rzeczywistoSci nie wystapi, gdyz w skali makro jest ona jedynie
wypadkowg rozbieznych tendencji w tych sferach.

Zatem w warunkach zmian struktury sektorowej zdolno$ci produkceyjnej go-
spodarki ustug PKB,,, bedac sektorowo nieselektywny, nie moze spetnia¢ wymogu
adekwatnosci.

4. Elastycznos¢ zmiennej celu propodazowej APM

W modelach wzrostu endogenicznego (dotyczy to réwniez innych modeli wzrostu)
dowodzi si¢ istnienia technologicznego zwiazku przyczynowego pomiedzy rynkowy-
mi czynnikami podazowymi a zdolnoScia produkcyjng gospodarki, dazac w konse-
kwencji do wykazania wptywu tych czynnikow na dlugofalowa dynamike produkcji
potencjalnej (a odwracajac te zaleznosc: jej elastycznos¢ wzgledem tych czynnikow).

Rzeczowymi czynnikami podazowymi tej dynamiki sg inwestycje i endogeniczny
postep techniczny lub bardziej precyzyjnie: wzrost technicznego uzbrojenia pracy
(poglebienie kapitalu fizycznego) i endogeniczne zmiany w technologii. Podstawowym
warunkiem poglebienia kapitatu fizycznego (wzrostu kapitatu na jednego pracow-
nika) jest sytuacja, gdy inwestycje brutto sg wigksze od deprecjacji tego kapitatu.

14 Proces ten, zwany serwicyzacja lub dezindustrializacja (servicization, deindustrialization), doczekat
si¢ licznych analiz, wsrdd ktorych tytulem przykltadu mozemy podaé nastepujace: Kutcher i Personic
(1986), Craft (1996), Wapler (2001), Madej (2013). Obecnie udzial przemystu przetworczego w PKB
w krajach rozwinigtych osiagnal tak niski poziom, ze w USA i UE od pewnego czasu mowi si¢ o potrzebie
reindustrializacji.
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Do kapitatu fizycznego zalicza si¢ budynki, maszyny i urzagdzenia oraz zapasy surow-
cdw, materiatéw i wyrobdw gotowych, natomiast inwestycjami jest przyrost tego ka-
pitatu w postaci nowych fabryk i urzadzen produkcyjnych oraz zmiany stanu zapasow.

Jak wida¢, w modelach tych rzeczowe czynniki podazowe — kapital i inwestycje
—z natury swej maja konkretng charakterystyke sektorowa: sa materialne, a przez
to z pewnoScig maja zastosowanie w sferze MPS.

Wystepuja tu dwa podstawowe dzialy: dzial produkcji dobr, w ktorym jest wy-
twarzany produkt materialny oraz dziat B+R. Dzial B+R jest tu gléwnym czyn-
nikiem specyficznej funkcji produkcji dla technologii (wiedzy). Dzigki niemu ma
miejsce wzrost zasobu wiedzy technologicznej, ktory daje efekt w produkcji dobr,
w postaci ,,wynalazczosci nowych produktow czy tez ulepszen w projektowaniu
i uzytkowaniu produktéw po ich wynalezieniu” (D. Romer 2000, s. 133).

Jest w takim razie oczywiste, ze dzial B + R ma za zadanie przyczyniac si¢
do (powszechnie zauwazalnych) zmian technicznych w sferze produkcji material-
nej (przemystowej), a nie do zmian ,,wirtualnych”, np. produktéw finansowych
(bankowych, kapitalowych czy ubezpieczeniowych). Nie méwiac o tym, ze zmiany
techniczne w produkcji materialnej pochodzace z B+R wywiera¢ majg na ogot
korzystny wplyw na zdolno$¢ produkeyjng gospodarkil>. Natomiast w przypadku
owych zmian ,,wirtualnych” sprawa jest co najmniej niejednoznaczna.

Drugim Zrédfem postepu technicznego w modelu jest wzrost wiedzy nabywane;j
przez praktyke dziatalnoSci gospodarczej (learning by doing), w tym przez uczenie
si¢, bedace ,,produktem ubocznym tworzenia nowego kapitatu” (D. Romer 2000,
s. 138 i 139). Jest rowniez oczywiste, ze wynikajaca z tego teza, iz przyrost wiedzy
Jest funkcjg przyrostu kapitatu (fizycznego — A.L.), takze realnie odpowiada specy-
fice sfery MPS, a w tym przemystu przetworczego.

Mozna réwniez wykazac, ze ujecie kapitatu ludzkiego w modelu ma praktyczne
zakorzenienie w sferze MPS (D. Romer 2000, s. 149-160).

Z sektorowej interpretacji rynkowych czynnikow podazowych produkcji poten-
cjalnej wynika zatem, ze wprawdzie cz¢S$¢ tych czynnikOw nalezy do sfery NMPS
(technologia) to i ona stuzy tam (tacznie z czynnikami materialnymi) do ozna-
czenia produkcji potencjalnej w sferze MPS. Tak wiec chociaz produkcja poten-
cjalna w modelu tym explicite nie jest sektorowo okreslona, to w istocie ma ona
charakter sektorowy, bo materialny. Swiadcza o tym zreszta dwa fundamentalne
zatozenia dotyczace funkcji produkcji dla produktu stosowanej w tym modelu.
Funkcja ta ,,odznacza si¢ stalymi korzy$ciami skali oraz malejacymi krancowymi
produkcyjnosciami Srodkow trwatych i pracy” (Welfe 2001, s. 180). Zatozenia te,
jesli wystepuja w praktyce, to wlasnie w sferze MPS. Podobne wnioski nasuwaja
sic w przypadku funkcji produkcji dla technologii'®.

Oznaczaloby to logicznie biorac, ze w omawianych modelach jest rozpatry-
wany zwigzek przyczynowy pomiedzy rynkowymi czynnikami podazowymi a pro-

15 W szerszym ujeciu wplyw ten rozpatruje si¢ w postaci analizy catkowitych efektéw zewnetrznych
z dziatalnosci B + R (D. Romer, s. 135-137).

16- 7 tym, ze w tej funkcji kraficowa produktywno$é technologii przyjmuje si¢ jako stata (Hall, Taylor
2002, s. 97).
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dukcja potencjalng w sferze MPS. Czyli mowiac konkretnie: rozpatruje si¢ wplyw
tych czynnikéw na dynamike produkcji potencjalnej w tej sferze, a odwracajac te
zalezno$c: jej elastycznos$¢ wzgledem owych czynnikow!”.

Naturalnie nie wiadomo, jakie byto sektorowe zrédto inspiracji twércow mo-
deli wzrostu endogenicznego, gdyz sami wprost nie ujawnili go. W Swietle po-
wyzszych ustalen wydaje si¢ jednak, iz najbardziej prawdopodobnym zrédtem byt
wtlaSnie przemyst przetworczy.

Pojawia si¢ teraz zasadnicze pytanie: a co z produkcja potencjalng sfery
NMPS? Skoro jednak, jak zostato wykazane, zaleznosci tu rozpatrywane sg typo-
we dla sfery MPS (przemystu przetworczego), to z uwagi na zasadnicze réznice
dzielace te sfer¢ od sfery NMPS (patrz punkt 2) nie moga jednocze$nie dotyczy¢
tej ostatniej sfery.

Oznacza to, ze w modelach tych nie ma wyjasnienia zwigzku przyczynowego
pomiedzy rynkowymi czynnikami podazowymi a produkcja potencjalng w sferze
NMPS. Czyli nie moga one wykazad istnienia wplywu tych czynniko6w na dynami-
ke produkcji potencjalnej w tej sferze, a odwracajac te zalezno$¢: jej elastycznosce
wzgledem owych czynnikow. Wiarygodnos¢ tej elastycznosci nie jest zatem uza-
sadniona wiedzg o niej. Jest to wniosek, ktory ma kluczowe znaczenie dla kolejne-
go etapu analizy, w ktorym bedzie mowa o podazowych czynnikach nierynkowych
w postaci narzedzi polityki makroekonomicznej, majacych za zadanie odpowied-
nig aktywizacje propodazowego czynnika rynkowego (np. postepu technicznego).

Whioskiem praktycznym wynikajacym z powyzszych modeli jest wigc propo-
dazowa APM ze znanym celem operacyjnym i z wyspecyfikowanymi narzedziami.
Modele te maja da¢ uzasadnienie tej polityki poprzez wykazanie istnienia zwigzku
przyczynowego pomiedzy konkretnymi jej narzedziami a produkcja potencjalng.
Zwigzek ten ma polegac na istnieniu wptywu narze¢dzi na wielko$¢ tej produkcji,
a odwracajac te zalezno$¢: na tym, iz produkcja potencjalna jest elastyczna wzgle-
dem narzedzi propodazowej APM.

Elastycznos¢ ta ma by¢ funkcja trzech elastycznosci czastkowych: a) czynnikow
postepu technicznego (TFP)!® wzgledem narzedzi podazowych; b) TFP wzgle-
dem czynnik6w postepu technicznego; ¢) produkcji potencjalnej wzgledem TFP.

Jednakze zostalo ustalone przed chwilg, ze w modelach bada si¢ de facto ela-
styczno$¢ produkcji potencjalnej wzgledem rynkowych czynnikéw podazowych
w sferze MPS; per analogiam, dotyczy to rowniez elastycznosci tej produkcji
wzgledem narzedzi propodazowej APM. Czyli pozostal niepodjety problem ela-
stycznoSci produkcji potencjalnej wzgledem tych narzedzi w sterze NMPS. Ozna-
cza to, ze i w tym przypadku wiarygodno$¢ elastycznoSci tej produkcji nie jest
uzasadniona wiedzg o niej.

17 Np. trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze przedstawiona przez Welfe estymacja funkcji produkcji dla
Polski (1981-2000) faktycznie odnosi si¢ do przemystu przetwdrczego, cho¢ jest makroekonomiczna, czyli
tak jakby cata gospodarka sktadata si¢ tylko z tego sektora. Dotyczy to takze (opartej na innych zatozeniach)
estymacji Biatowolskiego (2005).

18 Np. edukacja, B+R i inwestycje modernizacyjne.

19" Zob. Hall, Taylor (2002, s. 100-102).
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Ma to swoje istotne konsekwencje dla modelu empirycznego propodazowej
APM. Model ten bazuje na pochodzacej z omawianych modeli wiedzy teoretycz-
nej o elastycznoSci kluczowej zmiennej, ktora teraz jest zmienng celu, wzgledem
narze¢dzi tej polityki. Ale wiemy, ze wiedza ta dotyczy elastycznoSci w sferze MPS,
a zmienng celu w tym modelu jest PKB,,, ktory obejmuje tez sfer¢ NMPS. Bio-
rac jednocze$nie pod uwage fakt, ze ta ostatnia sfera w gospodarce wspotczesnej
przewaza, mozna postawiC tezg o braku wiedzy o elastycznosci PKB,, tej gospo-
darki wzgledem narzedzi propodazowej APM. W tej sytuacji oznacza to, ze w go-
spodarce ustug PKB,, nie moze spetnia¢ wymogu elastycznosci.

5. Podsumowanie punktow 2-4

Analiza strukturalno-sektorowa zmiennej celu propodazowej APM, jaka jest
PKB,, wykazala, ze zmienna ta nie speinia w gospodarce ustug wymogu mie-
rzalnoSci. Co wigcej, nawet gdyby byla ona mierzalna, to i tak nie moze speiniac¢
wymogow adekwatnos$ci (w okreslonych warunkach) i elastyczno$ci. Tym samym
PKB,,, uniemozliwiajac stosowanie wiarygodnego rachunku symulacyjnego, nie
stwarza podmiotom propodazowej APM mozliwosci wyznaczania celu operacyj-
nego zgodnego z przyj¢tymi kryteriami.

Niespelnienie wymogoéw mierzalnosci i elastycznosci w tej gospodarce jest
zwiazane z niemierzalnoScig poziomu potencjalnego produkcji ustug oraz luka
w wiedzy o elastycznosci tej produkcji wzgledem narzedzi propodazowej APM.

6. Mierzalnos¢ zmiennej celu propopytowej APM

W modelu efektywnego popytu kluczowa zmienng jest luka popytowa bedaca
miernikiem niepetnego wykorzystania zdolnoSci produkcyjnej gospodarki. Nato-
miast w modelu empirycznym propopytowej APM luka ta jest zmienng celu.
Wobec tego, iz w ujgciu statystycznym luka popytowa jest roznicg migdzy PKB,
a PKB,, celem operacyjnym jest sprowadzenie tej réznicy do zera poprzez od-
powiedni wzrost PKB,. Wyznaczenie iloSciowe celu operacyjnego wymaga wigc
zmierzenia rozmiaréw luki popytowej (w okresie bazowym i prognozowanym).
A to zalezy od mierzalnoSci obu powyzszych makroagregatow. Jak zostato usta-
lone w punkcie 2, PKB, jest mierzalny wiarygodnie, w przeciwienstwie do PKB,,
Z powodu niemierzalno$ci PKB, rowniez luka popytowa w gospodarce ustug nie

moze spetnia¢ wymogu mierzalnosciZ.

20 Literatura wskazujaca niska wiarygodnos¢ estymacji luki popytowej (output gap) pokrywa sig z lite-
raturg dotyczaca estymacji PKB,, gdyz obie te estymacje rozpatruje sig zazwyczaj razem (zob. przypis 10).
Zob. tez Gibbs (1995); Nelson, Nikolov (2001).
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7. Adekwatnos¢ zmiennej celu propopytowej APM

Zgodnie z modelem efektywnego popytu luka popytowa dotyczy gospodarki jako
catoéci. W modelu empirycznym propopytowej APM wystepuje wiec podobny
problem z sektorowg adekwatno$cig tej luki jak problem omoéwiony w punkcie
3, z tym ze w obecnym przypadku chodzi o dwa makroagregaty: PKB,, i PKB,
za pomoca ktorych wyznacza si¢ cel operacyjny. Jesli makroagregaty te traktuje
si¢ jako wielkoSci autonomiczne, to determinuje to bezpoSrednio autonomiczny
charakter luki popytowej. Luka ta w rozbiciu sektorowym nie jest obserwowalna.

Nie przesadza to jeszcze o jej nieadekwatnosci. Luka popytowa w modelu em-
pirycznym bylaby zmienng celu adekwatna z punktu widzenia wymogow prawidto-
wej diagnozy i prognozy stanu koniunktury w gospodarce, gdyby nie wystepowata
rozbieznos$¢ w koniunkturze pomi¢dzy poszczegolnymi sektorami tej gospodarki.
Wowczas np. zwigkszenie (zmniejszenie) si¢ luki obserwowane w skali gospodarki
jako calosci wystgpowaloby we wszystkich (lub co najmniej w wigkszosci) jej sek-
toréw i w tych warunkach mozna operowac luka makroagregatowa.

Jednakze gdy w gospodarce ma si¢ do czynienia z sektorowg asymetrig w ko-
niunkturze, to makroagregatowa luka popytowa nie ujawni jej.

Mamy tu na uwadze dwa zjawiska strukturalne:

a) wzrost rzeczywistej wartosci dodanej brutto jednego sektora jest szybszy od
wzrostu potencjalnej warto$ci dodanej brutto tego sektora, natomiast ten
wzrost w drugim sektorze jest wolniejszy;

b) relacja stopy wzrostu (spadku) rzeczywistej wartosci dodanej brutto jedne-
go sektora do stopy wzrostu (spadku) potencjalnej wartosci dodanej brutto
tego sektora jest znacznie wyzsza (nizsza) od analogicznej relacji dotyczacej
drugiego sektora.

Zjawisko (a) polega na tym, ze luka popytowa w jednym sektorze zmniejszyta
si¢, a w drugim wzrosta, natomiast zjawisko (b) polega na tym, iz tempo wzrostu
(spadku) luki popytowej w jednym sektorze jest wyzsze (nizsze) od tego w sekto-
rze drugim. Jezeli teraz pod owe dwa przyktadowe sektory podstawimy sfery MPS
i NMPS, to okaze sig, ze w obu tych sferach zaznaczy si¢ r6znica w dynamice luki
popytowej (wedtug zjawiska (a) lub (b)).

Z powodu tej asymetrii diagnoza dynamiki makroagregatowej luki popytowej
moze si¢ wigc nie pokrywac z diagnoza dynamiki w ukfadzie sektorowym. Rzutuje to
jednoczesnie na prognoze tej luki, z ktorej rowniez moze wynikaé rozbiezno$¢ sekto-
rowa w przewidywanym stanie tej koniunktury w przysztosci. Jesli zatem propopytowa
APM opiera si¢ na makroagregatowej luce popytowej, oznacza to, ze w powyzszych
warunkach zmienna ta nie moze w gospodarce ustug speinia¢ wymogu adekwatnosci.

8. Elastycznos¢ zmiennej celu propopytowej APM

W modelu efektywnego popytu bada si¢ uwarunkowania popytowe relacji pro-
dukgcji rzeczywistej do potencjalnej, kiedy relacja ta jest mniejsza od jednosci. Mo-
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del ma wowczas okresli¢ przyczyny tego, ze Iaczny popyt prywatny jest w tendencji
mniejszy od wielkoSci produkcji, rownej zdolnosci produkeyjnej gospodarki przy
petnym zatrudnieniu.

Gliéwnym czynnikiem popytowym w modelu jest prywatny popyt inwestycyjny,
ktorego losowe wahania maja wywotywac fluktuacje tacznego popytu, a przez to
— produkgji rzeczywistej, prowadzace w konsekwencji do zmian stopnia wykorzy-
stania zdolnoSci produkcyjnej gospodarki. Generalna tendencja do czeSciowego
niewykorzystania tej zdolnosci, czyli do wystepowania luki popytowej — i to w ca-
tym okresie cyklu koniunkturalnego, a nie tylko w czasie recesji (kryzysu), kiedy
luka przybiera najwyzszy poziom — jest wyjasniana tym, ze inwestycje prywatne ex
ante sa na 0got mniejsze od oszczednoSci prywatnych ex ante, a zrOwnanie ex post
tych zmiennych dokonuje si¢ przez dostosowanie iloSciowe (dochodowe).

Wplyw wahan popytu inwestycyjnego na fluktuacje popytu tacznego i pro-
dukcji rzeczywistej jest w modelu rozpatrywany na gruncie zalozefi mechanizmu
mnoznika inwestycyjnego. W ujeciu schematycznym (i przy abstrahowaniu od
handlu zagranicznego) istot¢ tego mechanizmu mozna przedstawi¢ w uktadzie
sekwencyjnym w postaci nastepujacych agregatowych zaleznoS$ci popytowo-po-
dazowych: pierwotny wzrost (spadek) popytu inwestycyjnego — wzrost (spadek)
produkcji dobr inwestycyjnych — wzrost (spadek) zakupow artykuidéw konsump-
cyjnych przez pracownikow dzialu inwestycyjnego — wzrost (spadek) zakupdow
artykuléw konsumpcyjnych przez pracownikow dziatu konsumpcyjnego — wzrost
(spadek) zakupow dalszych artykutow konsumpcyjnych przez pracownikéw dziatu
konsumpcyjnego (Laski 2009, s. 29, 30).

W przypadku wzrostu popytu zaleznosci te pokazuja, jak w wyjsciowych warun-
kach niewykorzystanej zdolnoSci produkeyjnej ,,pierwotny wydatek inwestycyjny
(...) wyzwala kumulacyjny proces zakupu towaréw konsumpcyjnych”, a w sumie
przyrost produkcji wigkszy niz pierwotny wzrost inwestycji (Laski 2009, s. 30).
Proces dostosowania iloSciowego w dziale konsumpcyjnym formalnie skonczy sie,
gdy (przy danej stopie oszczedzania) osiggni¢te zostanie w tym dziale petne wy-
korzystanie czynnikdéw produkcji (cho¢ praktycznie proces ten moze skonczy€ si¢
wezesniej).

Jak z tego widad, istnienie luki popytowej w dziatach inwestycyjnym i kon-
sumpcyjnym stanowi konieczny warunek bezinwestycyjnego i bezinflacyjnego
wzrostu produkcji w dziale konsumpcyjnym. Jednoczesnie luka ta jest podstawg
wartoSciujacych twierdzen na temat makroekonomicznej nieefektywnosci gospo-
darki rynkowe;j.

Jednakze wydaje sie, ze luka popytowa jako taka oraz jej rola w modelu sg intu-
icyjnie zrozumiale, ale w odniesieniu do niewytworzonej w obu dzialach produkcji
materialnej, a konkretnie — produkcji przemystowej. Istotnie, w modelu rozpa-
truje si¢ dwa zasadnicze rodzaje produkcji: produkcje¢ (finalng) dobr inwestycyj-
nych i produkcje (finalng) artykutow konsumpcyjnych. Przyjmuje sie tu zatozenie,
ze cechuja si¢ one elastyczng podaza w krotkim czasie, a wiec mozliwe jest ich
szybkie dostosowanie iloSciowe do zmian popytu przy cenach wzglednie stalych
(w przeciwienstwie do nieelastycznej podazy surowcdw — rdwniez materialnych —
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z jej cenami elastycznymi). Elastyczng podaza i nieelastycznymi cenami majg si¢
charakteryzowa¢ zwtaszcza wyroby przemysiowe. Do tego dochodzi zatozenie,
zgodnie z ktorym ceny tych wyrobow sa ustalane na podstawie ,,jednostkowych
kosztow zmiennych plus zwyczajowa marza zysku” (Laski 2009, s. 13). Zalozenie
to rowniez pasuje do produkcji przemystowej (przetwdrczej).

Na rzecz przemystowego charakteru luki popytowej $wiadcza trzy inne zato-
zenia:

a) uwzglednia si¢ zapasy (ktore sg wliczane do wydatkow);

b) istnieje roznica czasowa pomigdzy decyzjami inwestycyjnymi (efekt docho-

dowy) a ich realizacja (efekt produkeyjny);

c) inwestycje prywatne sa pobudzane przez innowacje (kosztowe i produkto-

we).

Ze wszystkich omawianych zalozen fatwo mozna wywnioskowac, ze iloSciowa
(niecenowa) zalezno$¢ popytowo-podazowa pomigdzy produkcja dobr inwestycyj-
nych a produkcjg artykutow konsumpcyjnych w postaci mnoznika inwestycyjnego
wystepuje, gdy mnoznik ten dotyczy produkcji materialnej. Ma wowczas miejsce
logiczny zwigzek migdzy luka popytowa w sferze MPS a zgodna z naturg produkcji
przemystowej (przetworczej) elastyczng podaza i nieelastycznymi cenami, co facz-
nie stanowi warunek dostosowania iloSciowego tego wtasnie rodzaju produkcji do
zmiennego popytu (por. takze Snowdon, Vane, Wynarczyk 1998, s. 390).

W modelu bada si¢ wigc zwiazek przyczynowy pomi¢dzy popytem rynkowym
a produkcjg rzeczywista, polegajacy na wplywie tego popytu na produkcje impli-
cite w sferze MPS. Odwracajac za$ ten zwigzek: w modelu faktycznie bada si¢ ela-
styczno$¢ wzgledem popytu produkcji materialnej (przemystowej). Wiarygodnosé
tej elastycznosci jest wiec uzasadniona wiedza o niej.

A co w takim razie z kwestig elastycznosci produkeji niematerialnej? W tym
wypadku o powyzszym zwiazku nie wiadomo, bo z modelu nie mozna go wyde-
dukowaé. Wynika to z rozumowania, ktore przedstawiliSmy w punkcie 2 na temat
specyfiki ustug. W obecnym przypadku specyfika ta powoduje trudnosci w intu-
icyjnym pojmowaniu kategorii niewykorzystanej zdolnoSci produkcyjnej w sferze
NMPS (zob. punkt 6). A skoro tak, to w konsekwencji nasuwa si¢ wniosek, ze wie-
dza o elastycznoSci produkcji niematerialnej wzgledem rynkowego popytu jest nie-
znana. Wiarygodno§¢ tej elastycznoSci nie jest zatem uzasadniona wiedzg o niej.

Uprawniona jest wigc teza o luce w wiedzy teoretycznej na temat istnienia badz
nieistnienia owego ,. kumulacyjnego procesu zakupu” w sferze NMPS. A to ozna-
cza, ze mechanizm mnoznika inwestycyjnego w tej sferze ma jedynie charakter hi-
potetyczny. Powoduje to automatycznie, iz réwnie hipotetyczny jest w gospodarce
uslug agregatowy mechanizm mnoznika inwestycyjnego.

Wezedniejsze przypuszczenie o przemyslowocentrycznym Zrodle inspiracji
tworcow modeli wzrostu endogenicznego jest na miejscu takze w przypadku
tworcow (i uzytkownikow) modelu efektywnego popytu. Jesdli tak, to dla nich za-
leznoSci istniejagce w gospodarce rOwniez majg charakter materialny (przemysto-
wy). Oczywiscie jest to w pelni zrozumiate, gdy ma si¢ do czynienia z gospodarka
przemystowa.
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Dotychczasowe ustalenia majg kluczowe znaczenie dla kolejnego etapu ana-
lizy, w ktérym bedzie mowa o popytowych czynnikach nierynkowych w postaci
narzedzi interwencji fiskalnej majacych za zadanie odpowiednig aktywizacje po-
pytowego czynnika rynkowego. Wnioskiem praktycznym wynikajacym z powyz-
szego modelu jest propopytowa APM w formie ekspansywnej polityki fiskalnej,
ktorej celem operacyjnym jest — jak pamigtamy — zerowa roznica migdzy PKB,
i PKB,?L. Stopiefi ekspansywnosci tej polityki zalezy od skali impulsu fiskalnego,
czyli wzrostu wydatkow budzetowych mierzonego przyrostem diugu publicznego
w stosunku do produkcji rzeczywiste;j.

Model efektywnego popytu ma daé tu uzasadnienie istnienia zwigzku przy-
czynowego pomiedzy impulsem fiskalnym a luka popytowa poprzez wplyw na
ksztattowanie si¢ produkcji rzeczywistej (w stosunku do potencjalnej). Zwigzek
ten ma polegac na tym, iz impuls fiskalny jest zdolny przyspieszy¢ wzgledny wzrost
produkcji. Wzrost ten ma charakter mnoznikowy, gdyz wystepuje w mechanizmie
mnoznika fiskalnego. Innymi stowy: produkcja rzeczywista ma by¢ mnoznikowo
elastyczna wzgledem impulsu fiskalnego.

Mechanizm mnoznika fiskalnego polega na tym, iz:

a) produkcja dobr inwestycyjnych jest elastyczna wzgledem impulsu fiskalne-

£0,

b) produkcja dobr konsumpcyjnych jest elastyczna wzgledem popytu pracow-

nikow dzialu inwestycyjnego,

¢) produkcja innych dobr konsumpcyjnych jest elastyczna wzgledem popytu

pracownikow dziatu konsumpcyjnego.

Elastycznosci te majg determinowac elastyczno$¢ facznej produkcji dobr dobr
konsumpcyjnych (b + ¢) wzgledem impulsu fiskalnego, a w konsekwencji elastycz-
no$¢ (ujemna) agregatowej luki popytowe;.

Jednakze skoro wczesniej zostalo ustalone, ze w modelu tym faktycznie jest
podjeta proba uzasadnienia elastycznosci produkcji rzeczywistej i luki popytowe;j
w sferze MPS, to dotyczy to tej prOby rowniez w przypadku impulsu fiskalne-
go. Oznacza to, ze kwestia elastycznoSci obu tych zmiennych w sferze NMPS nie
jest w modelu podjeta. Warunkiem tego podjecia jest wykazanie, ze kategoria
luki popytowej ma wartos$¢ analityczng rOwniez w sferze NMPS. W kazdym razie
w Swietle ujawnionego tu stanu wiedzy o elastycznoSci powyzszych zmiennych
mozna stwierdzi¢, ze warunek ten dotychczas nie zostat spetniony. W tych oko-
licznoSciach mechanizm mnoznika fiskalnego w gospodarce ustug ma charakter
jedynie hipotetyczny.

Ma to swoje konsekwencje dla modelu empirycznego propopytowej APM, kto-
1y opiera si¢ na wiedzy teoretycznej pochodzacej z omawianego modelu. Wiedza
ta uzasadnia elastyczno$¢ (ujemna) jego kluczowej zmiennej — obecnie zmienne;j
celu, jaka jest luka popytowa — wzgledem impulsu fiskalnego, poprzez opis me-
chanizmu mnoznika fiskalnego. Ale dotyczy to wiedzy o mnozniku w sferze MPS,

21 Polityce monetarnej przypisuje si¢ tu role tzw. akomodacyjng w celu niedopuszczenia do wzrostu stop
procentowych (Laski 2009, s. 65).
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a zmienna celu jest funkcja PKB,, i PKB,, ktore obejmuja rowniez sferg NMPS.
Z tego powodu wiedza o mechanizmie mnoznika fiskalnego w modelu empirycz-
nym tez jest jedynie hipotetyczna®2. W powyzszej sytuacji luka popytowa nie moze
spetnia¢ wymogu elastycznosci.

Whiosek ten jest w metodologicznej opozycji w stosunku do przeciwstawnych
twierdzen doktryn makroekonomicznych na temat elastycznoSci/nieelastycznoSci
zagregowanej podazy w modelu AS-AD. W Swietle niniejszych ustalefi oba te
twierdzenia sg oparte na falszywym zalozeniu oznaczonosci elastycznoSci/nieela-
stycznoSci tej podazy. Zalozenie to jest by¢ moze kompatybilne z proporcjami
miegdzysektorowymi typowymi dla gospodarki przemystowej, ale nie dla gospo-
darki ustug.

9. Podsumowanie punktow 5-7

Podsumowanie to jest analogiczne do tego dotyczacego punktéw 2-4. Analiza
strukturalno-sektorowa zmiennej celu propopytowej APM, jaka jest luka popyto-
wa begdaca roznica migdzy PKB,, i PKB,, wykazala, ze zmienna ta nie spelnia wy-
mogu mierzalnosSci. A gdyby nawet byta ona mierzalna, to i tak nie moze spetniac¢
w gospodarce wymogdéw adekwatnosci sektorowej (w okre$lonych warunkach)
i elastycznoSci. Tym samym luka popytowa, uniemozliwiajac stosowanie wiarygod-
nego rachunku mnoznika fiskalnego, nie stwarza podmiotom propopytowej APM
mozliwo$ci wyznaczenia celu operacyjnego zgodnego z przyjetymi kryteriami.

Niespelnienie wymogoéw mierzalnosci i elastycznoSci jest zwigzane z niemie-
rzalno$cig poziomu potencjalnego ustug oraz luka w wiedzy o elastycznosci tych
ustug wzgledem impulsu fiskalnego.

Whioski i uwagi koficowe

Bezposrednim wnioskiem wynikajacym z analizy strukturalno-sektorowej, stano-
wigcym odpowiedZ na tytutowe pytanie, jest twierdzenie o niemozliwoSci prowa-
dzenia nieuznaniowej APM w gospodarce ustug, i to zaréwno propodazowej, jak
i propopytowej APM, stosujacych PKB jako zmienng celu (lub jako jej element).

W toku powyzszej analizy zostalo ustalone, ze w gospodarce ustug PKB,, ma
trzy niedostrzegane przez makroekonomi¢ fundamentalne mankamenty:

a) niemierzalnos¢,

b) nieadekwatnos¢ sektorowa (przy zatozeniu jego mierzalnosci),

¢) niewiarygodna elastyczno$¢ (j.w).

22 Wymowne z tego punktu widzenia okazaly sig istotne réznice w prognozach mnoznika fiskalnego
dokonywanych przez réznych makroekonomistow w kontekscie planowanego na 2009 r. w USA impulsu
fiskalnego. Zob. np. Cogan i inni (2010); Ramey (2011); Taylor (2011).
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Dwa pierwsze mankamenty odnoszg si¢ do PKB, jako takiego. Trzeci wynika
z okre§lonych zalozen modeli endogenicznego wzrostu i efektywnego popytu.

Nastepny wniosek jest pochodny wzgledem poprzedniego i méwi o konsekwen-
cjach tych mankamentdw dla polityki gospodarczej: jesli podmioty APM beda wy-
raza¢ zmienng celu w PKB,, to ta polityka bedzie z koniecznosci uznaniowa. Z po-
wodu niemierzalnosci PKB,, uznaniowos¢ APM ujawni si¢ w postaci wyznaczania
dowolnego celu operacyjnego, na podstawie niewiarygodnego rachunku symula-
cyjnego, czyli celu o realnie nieokres$lonej trafnosci i osiaggalnosci — i to zaréwno ex
ante, jak i ex post. Z kolei nieadekwatnos¢ sektorowa PKB, spowoduje wyznacza-
nie celu nietrafnego sektorowo. Wreszcie z powodu niewiarygodne;j elastycznoSci
PKB,, bedzie wyznaczany cel o nicokreslonej ex ante osiagalnosci, a przez to bedzie
sie operowalo instrumentami o nieznanej ex ante skutecznosci.

Wobec tego, iz instrumentami realizacji APM sa gléwnie Srodki publiczne,
decyzje o ich wydatkowaniu beda wowczas podejmowane:

a) na podstawie arbitralnych danych o dynamice zdolnosci produkcyjnej i (tym

samym) o dynamice luki popytowej (niemierzalnos¢ PKB,);

b) w warunkach niewiedzy o rzeczywistym wplywie Srodkéw publicznych
i czynnikow rynkowych na dynamike¢ tej zdolnosci i luki w poszczegdlnych
sektorach (nicadekwatnosc¢ sektorowa PKB);

c) w sytuacji wptywania przypadkowego Srodkéw publicznych na dynamike
zdolnosci i luki (niewiarygodna elastycznos¢ PKB,).

W sumie oznacza to, ze Srodki publiczne bedg w tych warunkach wydawane
,W ciemno”, zardwno ex ante, jak i ex post. Jest to praktyczna konsekwencja ewen-
tualnego stosowania APM uznaniowej. Konsekwencja ta jest na dtuzsza mete po-
wazniejsza od tej wynikajacej z nieskutecznosci APM. Wprawdzie bowiem w tym
przypadku Srodki publiczne sa zmarnotrawione, to przynajmniej o tym wiadomo,
co moze by¢ podstawg dziatan w kierunku poprawy skuteczno$ci APM. Nato-
miast, gdy APM jest uznaniowa, tego rodzaju dzialania sa niemozliwe, gdyz skutki
wydatkow publicznych sa nieznane.

Nastepne wnioski majg charakter teoretyczny i dotycza zatozen wyjsciowych
modeli wzrostu endogenicznego i efektywnego popytu. W modelach tych milcza-
co przyjmuje si¢, ze:

a) dynamika zdolnosci produkeyjnej/luki popytowej jest mierzalna wiarygodnie;

b) w dynamice powyzszej nie wystepuje sektorowa asymetria;

c) zalezno$¢ przyczynowa migdzy czynnikami podazowymi i popytowymi a tg
dynamikg jest sektorowo obojetna, tzn. konkretnie ma miejsce niezaleznie
od tego, czy rzecz dotyczy sektora MPS czy NMPS.

W swietle niniejszej analizy wszystkie te trzy zalozenia modelowe okazaly si¢

fatszywe.

Zatozenia te bezposrednio dotycza kluczowej zmiennej (lub jej elementu) tych
modeli, tj. produkcji potencjalnej. Ma ona trzy podstawowe cechy:

a) obejmuje calg gospodarke (skala makro);

b) dotyczy gospodarki jako caloSci (makroagregat);

c) sektorowo jest (implicite) najblizsza produkcji przemystowe;j.
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Miernikiem produkcji potencjalnej posiadajacej dwie pierwsze cechy jest
PKB,,. Natomiast z trzeciej cechy tej produkeji wynika, ze substancjonalnie PKB,,
jest tozsamy z potencjalng wartoscig dodang brutto sfery MPS, a w tym zwtaszcza
z przemystem przetwdrczym. Wydaje si¢ wiec, ze cecha (a) wyklucza ceche (c)
i vice versa. Jednakze tak nie musi by¢, gdyz pogodzenie obu tych cech produke;ji
potencjalnej (PKB,) jest logicznie mozliwe, ale jedynie wtedy, gdy cala gospodar-
ka bedzie si¢ sktada¢ wylacznie ze sfery MPS (przemystu przetwdrczego).

Jesli rozumowanie powyzsze jest poprawne, to wynika z niego wazny wniosek
teoretyczny, ze zatozenia wyjSciowe omawianych modeli sg kompatybilne z pro-
porcjami mi¢dzysektorowymi typowymi dla nieistniejacej od dawna gospodarki
przemystowej. To z kolei stwarza przestanke stwierdzenia, Ze modele te nie sg mia-
rodajne jako podstawa modeli empirycznych APM w gospodarce wspotczesnej. Co
wigcej, latwo mozna skonstatowac, ze z niniejszych rozwazan wynika, iz nie chodzi
tu tylko o powyzsze modele, lecz o wszelkie modele makroekonomiczne oparte
na zalozeniach przemystowocentrycznych?3. Jednakze te ostatnig kwestie jedynie
sygnalizuje, gdyz wykracza ona poza zakres tematyczny niniejszych rozwazan.

Wylania si¢ teraz kluczowe pytanie: czy w gospodarce ustug sa w ogole moz-
liwe nieuznaniowe polityki propodazowa i propopytowa? Odpowiedz brzmi: tak,
ale zmienna celu (lub jej element) — produkcja potencjalna — w modelu empirycz-
nym musi by¢ ograniczona do sektora MPS, a w tym do przemystu przetworczego.
Woéwcezas w modelu empirycznym zmienng ta bedzie potencjalna warto$¢ dodana
brutto tego sektora. Zmienna ta spetnia bowiem jednocze$nie trzy wymogi nie-
uznaniowej polityki gospodarczej: wiarygodnej mierzalnosci (cho¢ w przyblize-
niu), adekwatnosci sektorowej i wiarygodnej elastycznos$ci. Ale jest oczywiste, ze
w tym przypadku nie moze to juz by¢ polityka operujaca makroagregatami, lecz
jaka$ odmiana polityki sektorowe;.

Z tego jednak nie wynika, ze proponuje wlasnie taki rodzaj polityki, wynika
jedynie to, ze tylko ona jest logicznie mozliwa z punktu widzenia jej zgodnosci
z kryteriami nieuznaniowoSci. Problem za$, czy taka polityka powinna by¢ zaleca-
na w praktyce, nie dotyczy tematu tego artykutu.

Zdaje sobie sprawe z kontrowersyjnosci powyzszych wnioskéw. Ich kontro-
wersyjnos¢ jest zwigzana z dwiema tezami: teza o niemierzalnosci PKB,, z powo-
du niemierzalnosci potencjalnego poziomu ustug w gospodarce uslug oraz teza
o przemystowo-centrycznych zatozeniach omawianych modeli.

Inicjujac niejako te dyskusje, w odniesieniu do tezy pierwszej problematyczne
moze by¢ sumaryczne ujecie sfery NMPS. Niewykluczone, iz w bardziej szcze-
gbélowej analizie mierzalnosci i elastycznoSci zmiennej celu sfere te nalezatoby
zdezagregowac zarowno pod wzgledem ich rodzaju (na ustugi materialne i niema-
terialne), jak i statusu wiasnosciowego. Ponadto przedmiotem dyskusji powinny
by¢ kwestie dotyczace realnoSci sektorowej asymetrii w dynamice zdolnoSci pro-
dukcyjnej gospodarki oraz w trakcie wahan koniunkturalnych (luki popytowej).

23 Wdzigcznym polem badafi bytaby weryfikacja z tego punktu widzenia zatozen innych modeli
makroekonomicznych, ktére probuje si¢ wykorzysta¢ w polityce gospodarczej.
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Inng kwestig, ktora pojawia si¢ na tle niniejszej analizy, to rozeznanie, w ja-
kich krajach byly i sg realizowane propodazowa i propopytowa APM na podstawie
modeli empirycznych operujacych jako zmienng celu (lub jej elementem) PKBp24.
Kwestia ta jest szczeg6lnie frapujaca w warunkach aktualnych sporéw o metody
przezwycigzenia obecnego kryzysu w USA i w niektorych krajach sfery euro.

%ok sk

Na zakoniczenie chcg zwrdci¢ uwage na charakterystyczng analogie zachodzaca
migdzy APM operujaca PKB,, a politykg klimatyczng w skali globalnej (ktora
stanowita bezposrednig inspiracj¢ napisania tego tekstu).

W kontekscie tej ostatniej polityki toczy sie, jak wiadomo, wsrdd specjalistow
spor o to, czy naprawde:

a) czeka nas globalne ocieplenie,

b) efekt cieplarniany jest spowodowany przez emisjg CO,,

c) emisja CO, jest spowodowana przez czlowieka.

W naszych kategoriach spor dotyczacy punktu (a) Swiadczy o watpliwej wia-
rygodnoSci mierzenia zmiennej celu, czyli miernikow globalnego ocieplenia. Na-
tomiast spor dotyczacy punktu (b) i (c) §wiadczy o luce w wiedzy klimatycznej
o: elastycznoSci temperatury atmosfery wzgledem CO, oraz elastycznoSci emisji
CO, wzgledem dziatan czlowieka, a w tym — kapitatochtonnych inwestycji pro-
ekologicznych.

Ekonomista moze tu powiedzie¢ jedynie to, ze w sytuacji nierozstrzygnigcia po-
wyzszych trzech kwestii aktywna polityka klimatyczna, ktorej celem nadrzednym
jest przeciwdzialanie efektowi cieplarnianemu, a celem operacyjnym — zmniejsze-
nie emisji CO,, jawi si¢ jako typowa polityka uznaniowa. Jej analogia z uznaniowg,
APM polega tez na tym, iz realizacja tej polityki ma oznacza¢ poniesienie olbrzy-
mich naktadéw inwestycyjnych w skali globalnej?.

Tekst wplynat: 5 maja 2014 r. (poprawiona wersja 5 listopada 2014 r.)
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IS A NON-ARBITRARY ACTIVE MACROECONOMIC POLICY
POSSIBLE IN A SERVICE ECONOMY?

Summary

The paper deals with the active macroeconomic policy (AMP) (fiscal and monetary),
both supply — and demand-oriented. The primary aim of the supply-side policy is to stimu-
late the growth of the productive capacity of the economy while the aim of the demand-
side policy is full utilization of this capacity. The AMP is non-arbitrary if its aim can be
adequately defined, including the sectoral breakdown, and if it is achievable.

The author tries to answer the question whether the basic aim variables of the supply
and demand policies, i.e. potential GDP and the difference between the potential and
actual GDP (demand gap), could be precisely determined in an economy dominated by
the service sector and whether they fulfil the criteria of a deliberate, non-arbitrary AMP.

Both the structural and sectoral analyses of the two above-mentioned variables indi-
cate that they do not meet those criteria. This is due, first of all, to the immeasurability
of the potential value added in the service sector, leading to the immeasurability of the
potential GDP. But even if the potential GDP could be reliably estimated, its value (as
well as the actual value of GDP) would be inadequate with respect to the service sector,
with a resulting bias in the estimated elasticities of output.
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Using unmeasurable output variables or very imprecise estimates of measurable output
variables as the basis for the AMP can result in false (unjustified or inefficient) spending
of public means (eg. within the program of CO, emission reduction adopted by the EU).

Key words: service economy, potential and actual GDP, demand gap, measurement of
GDP, active macroeconomic policy (fiscal and monetary), arbitrary and non-
arbitrary policies

BO3MO’KHA JIU HEAPBUTPAJIBHASI AKTUBHAS
MAKPOSKOHOMMNYECKASA IIOJIMTUKA B 9dKOHOMUKE YCJIYI'?

Pe3ome

ITpenmeToMm cTaThu ABIAETCS aKTUBHAs (DUCKATIbHAS U JAEHEKHAS MaKpOIKOHOMUYECKAs
nonutuka (AMII) B 1ByX BapuaHTax — NpeUIokKeHHs U crpoca. [T1aBHOMN 1eNbI0 NONUTUKN
B 00JIACTH MOOLIPSHUS TIPEITIOKCHUS SIBIICTCS CTUMYIHPOBAHUE POCTA MPONU3BOACTBEHHOTO
MOTEHIIMaIa 3KOHOMHUKH, a ITTABHOH [IEJTBIO TIOJIUTHKH B 00JIACTH ITOOIIPEHNUS CIIPOCa SIBIISIETCS
MIOJTHOE UCTIONB30BaHue 3Toro moTeHnuana. [lomurnka AMII sBisiercs HeapOUTPaIbHON TOT-
J1a, KOT/Ia MOXXHO NIPABIIIBHO OTPEAEIUTD €€ ONEePAIOHHYIO IIeTh (TO jKe KaCaeTCs OTAETbHBIX
CEKTOPOB SKOHOMUKH) M TOT/a, KOT/a 3Ta LeNb JOCTHKHUMA.

ABTOp NBITAETCS OTBETUTH HA BOIIPOC, MOYKHO JIU B 9KOHOMUKE C peodIialaHieM ceKTopa
YCIIYT YCTAaHOBUTH TOYHBIC OCHOBHBIC ITEPEMEHHBIC IIEJIH B 00JIACTH MPEIIOKEHHUS U CIIpOca,
T.¢. moTeHIMaNbHEI BBII u pasHumy mMexmy moTeHIManbHEIM U peanbHbIM BBII (pa3peis
BBII) u oTBedaroT J1xt 3TH HeNu KpUTepusiM 00bekTiBHON AMIT.

CTpyKTYpHBIN U CEKTOPHBIH aHANN3 BHIIICHA3BAHHBIX IIEPEMECHHBIX IO3BOJISCT YTBEPIK-
JIaTh, YTO OHU HE OTBEYAIOT 3THM KPUTEPHUSAM. DTO CBSI3aHO MPEKAE BCETO C TE€M, YTO HEBO3-
MOYKHO M3MepHTh noTeHnnanbHbIi BBIL. Ho nake ecinu MokHO ObLIO OBI IOCTOBEpHO 0003HA-
9uTh noTeHIuanbHbIi BBII, ero o0bem (Tak ke kak o0beM peansHoro BBIT) B npiMeHeHnn
K CEKTOpY yciIyT ObLI OBI HeaJeKBaTeH, a OI[CHKA THOKOCTH IIPOM3BOCTBA Takxke OblIa OB
HE0CTOBEPHOU.

IIpuMeHeHHE HEU3MEPUMBIX IEPEMEHHBIX, OIUCHIBAIOLIMX Pa3Mepbl IPOU3BOICTBA WU
BEChbMA HETOYHBIX OLEHOK U3MEPSIEMBIX BEJIMYHMH B KadecTBe 0CHOBHI 111 AMII, MoxeT rpu-
BECTH K HEIPABMIILHOMY (HEOOOCHOBAaHHOMY MM HE3((PEKTUBHOMY ) PACXO0BAHUIO 1Ty O Y-
HBIX CpEICTB (Hanpumep, B mporpamme peaykuuu smuccuu CO 2, npunsroii B EBponeiickom
coro3e).

Ki1roueBbie cjioBa: 5KOHOMMKA yCIIyT, IOTeHIMANbHbIN 1 peanbHblii BBII, paszpsis BBII, 3a-
Mmep BBII, aktuBHas (puckanbHas ¥ ACHEKHAS) MaKPOIKOHOMHUYECKAs
MOJNTHKA, AUCKPCIINOHHAS U HEAUCKPEIIMOHHAS TTOTHTHKA
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MICHAL. KONOPCZYNSKI*

Wplyw podatkow i kapitalu ludzkiego
na wzrost gospodarczy na przykladzie Polski

Wprowadzenie

W artykule Konopczynski (2012) badano wplyw opodatkowania konsumpcji, ka-
pitalu i pracy na wzrost gospodarczy w Polsce, zaktadajac, ze wydatki rzadu stuza
wylacznie konsumpcji publicznej. Wydatki na edukacje mozna jednak traktowaé
jako inwestycje w kapitat ludzki. Do modelu przedstawionego we wspomnianym
artykule wprowadzimy zatem matematyczny opis procesu akumulacji kapita-
tu ludzkiego finansowanej ze Srodkéw publicznych i prywatnych. Odpowiednio
rozszerzymy opis technologii — w funkcji produkcji obok kapitatu produkeyjnego
i pracy wystapi kapital ludzki. Wprowadzimy rowniez opodatkowanie dochodow
z kapitatu ludzkiego. Tak uogdlniony model pozwala analizowa¢ wplyw czterech
rodzajow podatkdéw na wzrost gospodarczy. Ponadto zyskujemy mozliwo$¢ zba-
dania zaleznoSci miedzy poziomem wydatkow na edukacje a stopa wzrostu go-
spodarczego.

W ostatnich 20-30 latach rola kapitatu ludzkiego byla — obok postepu
technicznego — jednym z gtéwnych zagadnienn w ramach teorii wzrostu gospo-
darczego. Przeglad prac dotyczacych kapitatu ludzkiego mozna znalez¢ np.
w monografii Cichego (2008) oraz w podregczniku Acemoglu (2008). Jeden
z pierwszych, a zarazem wazniejszych teoretycznych modeli wzrostu uwzgled-
niajacych kapitat ludzki zostat przedstawiony przez Mankiwa, Romera i Weila
(1992). Model ten stat si¢ fundamentem licznych prac empirycznych. Pew-
ne elementy naszego modelu wywodza sie wtaSnie z tej pracy, np. potegowa
funkcja produkcji ze statymi korzySciami skali, koncepcja kapitatu ludzkiego
jako zasobu podlegajacego procesowi akumulacji, egzogeniczne stopy inwe-
stycji i oszczedno$ci. We wspomnianej pracy nie wystepuje jednakze sektor
publiczny. Przyjete przez nas (skadinad bardzo proste) matematyczne reguty

* Dr Michat Konopczyhski — Katedra Ekonomii Matematycznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Po-
znaniu; e-mail: michal.konopczynski@ue.poznan.pl
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opisujace dochody i wydatki tego sektora sa typowe dla prac z zakresu tzw.
optymalnej struktury podatkowej, np. Lee, Gordon (2005) oraz Dhont, Heylen
(2008).

Struktura artykulu jest nastepujaca. W punkcie 1 przedstawiamy model go-
spodarki prywatnej, po czym wprowadzamy do niego rzad, ktdry pobiera cztery
rodzaje podatkow. Dochody podatkowe sa w calo$ci przeznaczane na sfinanso-
wanie konsumpcji publicznej oraz publiczne inwestycje w edukacje. Wykazuje-
my, ze w dtugim okresie gospodarka zmierza do stanu rbwnowagi dynamicznej,
charakteryzujacego si¢ tzw. wzrostem rownomiernym. Dowodzimy, ze stan ten
jest globalnie asymptotycznie stabilny. Stopg rownomiernego wzrostu (SRW)
mozna wyznaczy¢ jedynie numerycznie, poniewaz trzeba w tym celu rozwigzac
rOwnanie niewymierne. W punkcie 3 przedstawiamy jakoS$ciowa analize wrazliwo-
$ci. Wykazujemy, ze SRW jest rosnaca funkcjg wszystkich trzech stop inwestycji:
publicznych i prywatnych inwestycji w kapitat ludzki oraz prywatnych inwestycji
w kapitat produkcyjny. Jednocze$nie SRW jest malejaca funkcja stop opodatko-
wania konsumpcji, kapitatu ludzkiego i pracy. Natomiast zalezno$¢ mig¢dzy stopa
opodatkowania kapitalu a SRW nie jest jednoznaczna.

W punkcie 4 kalibrujemy model na podstawie danych statystycznych o gospo-
darce Polski w latach 2000-2011. Kalibracja prowadzi do interesujacego wniosku,
ze w tym okresie wzrost gospodarczy w Polsce byt oparty gtownie na bardzo szyb-
kim wzroScie zasobu kapitatu ludzkiego (rzedu 5% rocznie), a dopiero w drugiej
kolejnosci na akumulacji kapitatu produkcyjnego (wzrost w tempie 2,7% rocznie).
W punkcie 5 przedstawiamy tzw. scenariusz bazowy, odpowiadajacy obecnym pa-
rametrom polskiej gospodarki. Nastepnie przedstawimy kilka scenariuszy obni-
zenia podatkow. W punkcie 7 analizujemy scenariusz zmniejszenia podatkow do-
chodowych zrekompensowanego przez podniesienie podatkdéw konsumpceyjnych.
Na koniec analizujemy efekty zwickszenia naktadéw na edukacje pochodzacych
z budzetu panstwa oraz ze Srodkoéw prywatnych. Dowody twierdzen matematycz-
nych sa zamieszczone w Aneksie.

1. Gospodarka prywatna

Produkcje reprezentatywnego (i-tego) przedsi¢biorstwa opisuje funkcja produkcji
Cobba-Douglasa ze statymi korzyS$ciami skali:

Y, = F(K,L,H)) = AK¢H! ~*"#(EL,Y, a.p >0, a+<1,4>0. (1)

gdzie K; oznacza zasob kapitatu, L; — zatrudnienie (tzw. praca prosta), a H; — za-
sOb kapitatu ludzkiego w i-tym przedsigbiorstwie. Zmienna £ > 0 odzwierciedla
wydajnos¢ (efektywnos¢) pracy prostej. Dzigki statym korzySciom skali agregacja
wszystkich przedsiebiorstw jest bardzo prosta. Jesli / oznacza liczbe (reprezenta-
tywnych) przedsigbiorstw w gospodarce, wowczas realna produkcja catej gospo-
darki wynosi:
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Y=Y =AKH' ~«-B(ELY, 2)

gdzie K oznacza zasob kapitatu w kraju, L — wielkoS¢ zatrudnienia (zasob sity
roboczej), a H — zasob kapitalu ludzkiego. Z matematycznego punktu widzenia
funkcje produkgji (1) i (2) sa identyczne, zatem analiza gospodarki jako catoSci
jest tozsama z analiza pojedynczego przedsigbiorstwa z funkcja produkcji (2).

Podobnie jak w pracy Konopczyniski (2012) zaktadamy, ze wspotczynnik wydaj-
nosci pracy E jest proporcjonalny do ilosci kapitatu przypadajacego na jednostke
pracy!:

K

E=x—i=x£, x> 0. (3)
L; L

l
Wykorzystujac (3), funkcje produkcji (2) mozna zapisa¢ w postaci:
Y = AK? P =B (4)

gdzie 4 = AxP = const > 0. Jest to funkcja potegowa ze stalymi korzySciami skali
1 statg elastycznoScia substytucji kapitatu produkcyjnego przez kapitat ludzki.
Zakladamy, ze podaz pracy w kraju roSnie wyktadniczo:

L = Lye™, (5)

gdzie L, > 0 oznacza poczatkowy zasob pracy (dla ¢ = 0), at > 0 jest zmienng
czasu?. Natomiast zasoby obu rodzajow kapitatu rosng dzieki inwestycjom, kto-
rych opisem zajmiemy si¢ dalej. Popyt na wszystkie trzy czynniki produkcji wynika
z racjonalnych decyzji przedsigbiorstw maksymalizujacych zyski. Zaktadamy, ze
na rynkach czynnikow produkcji panuje konkurencja doskonata. Niech wg i wy
oznaczajg odpowiednio realng cene wynajmu jednostki kapitatu oraz kapitatu
ludzkiego, za§ w oznacza realng stawke ptacy. W réwnowadze rynkowej musi za-
chodzi¢ réwno$¢ miedzy krancowymi produktywno$ciami a stawkami ptac wszyst-
kich trzech czynnikow, czyli:

a+p-1
MPK:%:QA(%) :%:WK:r‘i'aK’ (6)
£} K\@*tB  (1-a-p)Y
= — = 1— -5 — =7 =
MPH =g =(1-a B)A<H> H Wi ™
a+fpgl—a-p
mpL = %Y _ PAKCTTH _BY ®)
oL L L

W gospodarce zamknigtej produkcja Y jest tozsama z dochodem narodowym.
Pewna czes¢ tego dochodu jest konsumowana, a reszta oszczedzana: S = y - Y,
gdzie y oznacza (egzogeniczna, stalg) przeci¢tng stope oszczednosci. Stuzg one fi-
nansowaniu dwoch rodzajow inwestycji —w kapitat produkcyjny i w kapitat ludzki:

1 Zalozenie takie jest uzasadnione empirycznie, zob. np. Barro, Sala-i-Martin (1995).
2 Réwnanie to mozna réwniez zapisa¢ w postaci: L. = nL, z warunkiem poczatkowym L(t = 0) = L.
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Przyjmijmy, ze inwestycje sg proporcjonalne do dochodu narodowego:

Ipy=ryY, 0<yyg<Ll, yxk+rvg=v7 (11)
Roéwnania dynamiki kapitatu fizycznego i ludzkiego maja postac:

K=1Ig—-06gK, 0<0g<1, (12)

gdzie Ok oraz 0y oznaczaja stopy deprecjacji.

Twierdzenie 1 (dowod w Aneksie)

W dtugim okresie gospodarka prywatna dqzy do stanu rownowagi dynamicznej, cha-
rakteryzujqcego sie rownomiernym wzrostem zmiennych K, H oraz Y. Istnieje do-
kiadnie jeden taki stan rownowagi i jest on globalnie asymptotycznie stabilny, tzn.
gospodarka wytrgcona z tego stanu z czasem samoczynnie do niego powraca. Stopy
rownomiernego wzrostu nie da si¢ wyznaczy¢ analitycznie, a jedynie numerycznie
— wynika ona z rozwiqzania pewnego rownania niewymiernego. Mozna jednak wy-
kazac, ze stopa rownomiernego wzrostu jest rosngcq funkcjg obu stop inwestycji,
a jednoczesnie malejgcq funkcjq obu stop deprecjaciji.

2. Gospodarka z rzadem inwestujacym w kapital ludzki

Wprowadzmy do modelu sektor publiczny (dla uproszczenia zwany rzadem), kto-
ry opodatkowuje dochody z pracy, kapitatu fizycznego, kapitatu ludzkiego oraz
konsumpcje, a zebrane Srodki przeznacza w caloSci na inwestycje w kapitat ludzki
(edukacje) oraz na konsumpcje publiczng.

Warunki rownowagi (6)—(8) pozostaja niezmienione, z tym ze symbole w, wy
oraz wg = r + Ok nalezy teraz rozumie¢ jako stawki ptac brutto — jednostkowe
koszty pracy, kapitatu ludzkiego oraz kapitatu produkcyjnego z punktu widzenia
firmy. Niech 77, 7y, Tx 0znaczaja przecigtne stawki opodatkowania. Od wyna-
grodzen pracy prostej oraz kapitatu ludzkiego jest pobierany podatek w wyso-
kosci odpowiednio 7; w oraz tywy. Natomiast kapitat jest opodatkowany nieco
inaczej — podatek naliczany jest od zysku netto, tzn. po odjgciu amortyzacji wyra-
zonej parametrem Og. Zatem wysokos¢ podatku od zyskow kapitatowych wynosi
x(Wg — Og) = Tyt Laczne wplywy budzetowe z podatkéw dochodowych wy-
nosza:

71 = TLWL + THWHH+ TKVK. (14)

3 Kropka oznaczamy pochodne wzgledem czasu, np. K = 0K (1)/ot.
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Ponadto rzad pobiera podatki konsumpcyjne w wysokoSci:
T2 = ch, (15)

gdzie C oznacza wydatki konsumpcyjne sektora prywatnego. Dochody rzadu sg
suma podatkdw dochodowych i konsumpcyjnych: 7= T + T,. Dla uproszczenia
przyjmujemy, ze wydatki budzetowe sg zawsze réwne wplywom (G = T), a wigc
rzad nie moze si¢ zadtuzac. Takie uproszczenie jest uzasadnione tzw. rGwnowaz-
noscig Ricardo — zob. np. Elmendorf i Mankiw (1998). Wydatki sektora publicz-
nego obejmujg trzy skladniki:

gdzie G oznacza transfery pieni¢zne do sektora prywatnego (gléwnie Swiad-
czenia socjalne w formie pieni¢znej), G — wydatki na cele edukacyjne (szeroko
pojete szkolnictwo), a G~ — konsumpcje publiczng (przede wszystkim ochrona
zdrowia, obrona narodowa i bezpieczenstwo publiczne). Zaktadamy, ze transfery
pieniezne oraz wydatki na edukacje sg proporcjonalne do PKB:

Gr=7rrY, gdzie 0 < yp <1, (17)

Gg=7gY, gdzie 0 < yp <L (18)

Dochéd do dyspozycji sektora prywatnego jest rtowny PKB* po odjeciu opo-
datkowania i powigkszeniu o transfery z budzetu panstwa. Cze$¢ tego dochodu
jest oszczedzana, a reszta konsumowana, zatem ograniczenie budzetowe sektora
prywatnego ma postac:

Y, =Y-T1 -5, +Gy=C+S. (19)

Cze$¢ oszezednosci sektora prywatnego jest inwestowana w kapitat ludzki
(prywatne wydatki na edukacje¢), a reszta w kapitat produkcyjny:

Decydujac o wielkosci oszczednosci, gospodarstwa domowe biorg pod uwage
pewng czes$¢ v podatkéw konsumpcyjnych. Matematycznie:

S=yY=y(Y-T—vL+Gr), 0<v<L (21)

Przyjrzyjmy si¢ warto$ciom skrajnym. Jesliv = 0, to S = n(Y - T; + Gy),
co oznacza, ze gospodarstwa domowe oszczedzaja pewng stalg czes¢ dochodu
netto (z uwzglednieniem transferéw), ktory pozostaje im po odjeciu podatkow
dochodowych. Inaczej mowigc, zmiany podatkdw konsumpcyjnych nie wplywajg
na wielko$¢ oszczednosci, a jedynie na wielko$¢ konsumpcji. Jesli zas§ v = 1, to
S =n(Y-T,-T, + Gy), co oznacza, ze gospodarstwa domowe oszczedzaja pewna

4 W gospodarce zamknigtej taczny dochod wszystkich czynnikéw produkciji (pracy, kapitatu, kapitatu
ludzkiego) jest rowny wartosci produkcji w kraju.
5 Zalozenie to oméwiono doktadnie w artykule Konopczynski (2012), w punkcie 4.
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stalg cze$¢ dochodu, ktora pozostaje im po uwzglednieniu wszystkich podatkow
(z uwzglednieniem transferow). Zatem w tym przypadku zmiany podatkéw kon-
sumpcyjnych wplywaja zaréwno na wielko$¢ oszczednosci, jak i na wielkoS¢ kon-
sumpcji. Doktadnie mowiac, decydujac o wielkoSci oszczednosci, gospodarstwa
domowe biorg pod uwage catos¢ podatkow, ktdre przyjdzie im zaptacié¢ w zwigzku
z wydatkami konsumpcyjnymi.

Uwzgledniajac (21), prywatne inwestycje w kapitat ludzki i w kapital produk-
cyjny mozna zapisaé w postaci:

Iy =Yy =ru(Y-T,—vI+Gy), (22)

OczywiScie y = yy + 7x- Z (19) wynika, ze konsumpcja sektora prywatnego
Wynosi:
C=Y,-S=Y-T,-T,+Gr-S. (24)

Zauwazmy, ze rownania (21) i (24) sa nawzajem powigzane. Po uwzglednieniu
réwnania (15) wida¢ bowiem, ze zgodnie z (21) oszcz¢dnosci zaleza od konsump-
cji, a jednoczes$nie zgodnie z (24) konsumpcja zalezy od oszczednosci. Dla wygody
warto ten uklad rownan rozwigzaé. Poprzez proste podstawienia i przeksztalce-
nia, z (15), (21) i (24) otrzymujemy®:

. 1—-vy
C=A4,(Y-T;+ Gy),gdzie Ay = —————, 25
1 ( 1+6Gr), 8 1 T+ ec(l—m) (25)
l+7c(1-v)

S =Ayy-(Y - Ti + Gr), gdzie A, = (26)

l+tc(1—m)

Uwzgledniajac (14) i (17) oraz (6)—(8), rownanie (26) mozna zapisa¢ w postaci:
S=Ayy[(1-atg—Frp—(1—a—B)ty + rr)Y + 70k K]. (27)

Z réwnan (21), (22), (23) 1 (27) wynika, ze:

Iy= 7711,5 = Ayyy [(1 = atg — Br, — (1 —a@ = B)ty + 77)Y + 1k 0k K], (28)

R = Y7K~S =Ayri [(1—atg = Brp— (1 —a = B)ty + r7)Y + 0k K]. (29)

Roéwnania dynamiki kapitatu fizycznego i ludzkiego maja postac:

K=1Ig—0gK, 0<06g<1, (30)

H=Gg+1y—0yH, 0<6y<1. (31)

6 Dla uproszczenia zapisow w dalszej czeSci artykutu pewne wyrazenia bedace funkcjami wylacznie
parametréw modelu bgdziemy oznacza¢ symbolami 4, A, itd.
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Dzielac te rOwnania obustronnie odpowiednio przez K oraz H, otrzymujemy
stopy wzrostu:

. K 1
K=—="X_¢, 32
o =Ko (32)
~ H Gg+1
H="—=-"E£""H_g5,, 33
L= CEL o (33)
Uwzgledniajac (29), rownanie (32) mozna zapisa¢ w postaci:
K= 7KA2A3% + Ay (34)
gdzie
A3=1—QTK—BTL—(1—C?_B)TH+?/T, (35)
A4 = (AZYKTK — 1)5[( (36)
Podobnie mozna przeksztatci¢ rownanie (33), wykorzystujac (18) i (28):
- Y K
H=A45—+A¢— — 0y, 37
sy tAo ;= 0n (37)
gdzie
As = 7p + rydaAs (38)
A6 = YHAz'Z'KaK. (39)
Korzystajac z (4), stopy wzrostu (34) i (37) zapiszmy w postaci:
. K\e+B-1
K=tdsred( ]+ (40)
1= aa( KV K s 41
= 51‘1(5) + 6 ~OH (41)

Twierdzenie 2 (dowod w Aneksie)

W dlugim okresie gospodarka dgzy do stanu rownowagi dynamicznej, charaktery-
zujgcego sie rownomiernym wzrostem zmiennych K, H oraz Y. Istnieje dokiadnie
jeden taki stan rownowagi i jest on globalnie asymptotycznie stabilny, tzn. gospodar-
ka wytrgcona z tego stanu z czasem samoczynnie do niego powraca.

W stanie rownowagi dynamicznej zachodzi rownos¢ ¥ =0 =K. Zatem stope
rOwnomiernego wzrostu (SRW) mozna znalez¢, rozwigzujac rOwnanie powstale
przez przyrOwnanie prawych stron wzoréw (40) i (41). Poniewaz jest to rownanie
niewymierne, nie mozna go rozwigza¢ analitycznie (tzn. poda¢ wzoru analityczne-
go na SRW), a jedynie numerycznie. Mimo to mozliwe jest przeprowadzenie jako-
Sciowej analizy wrazliwosci, tzn. okreslenie, czy wzrost/spadek wartoSci poszcze-
gOlnych parametréw decyzyjnych wptywa na SRW pozytywnie czy negatywnie.
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3. JakoSciowa analiza wrazliwoSci

W celu zbadania zaleznoSci miedzy SRW a poszczegdlnymi parametrami de-
cyzyjnymi okreSlimy najpierw, w jaki sposob zmiana tych parametrow wplywa
na wyrazenia A, ..., Ag. Nastgpnie na postawie wzoroéw (40) i (41) ustalimy,
w jakim kierunku przesuwaja si¢ wykresy funkcji K (K/H) i H (K/H) oraz jak
przemieszcza si¢ rz¢dna ich punktu przecigcia, czyli SRW. Wyniki analizy pod-
sumowuje tabela 1.

Tabela 1

JakoSciowa analiza wrazliwoS$ci

x T Tyt 7 1 e’ Vs ol rrt 7e T vt

A, = X = ! i = = =

A, ! ! ! = = 1 = =

A, ) = = ! 1 = = =

As ! ! ! ! 0 0 1 0

A 0 = = ! 1 = = 1
wykres K (K/H) ? ! ! ! 1 1 = =
wykres H (K/H) ? ! ' ! 1 1 1 1
SRW ? ! 1 ! 7 0 1 1

Zrodio: obliczenia wiasne.

Szczegotowy opis wszystkich elementow tabeli 1 bytby nieco nuzacy, przyj-
rzyjmy si¢ jednak (dla przyktadu) parametrowi 7. Latwo wykazad, ze wzrost
tej stawki podatkowej powoduje spadek wartosci wyrazen A, Ay, As i Ag, a nie
wplywa na 45. To oznacza, ze wykresy obu funkcji K i H ,,przesuwaja si¢ w dot”
(Scisle: dla dowolnego K/H > ( wartosci obu funkcji bedg nizsze). Zatem ich
punkt przecigcia znajdzie si¢ nizej, czyli SRW spadnie. Stad wniosek: podnie-
sienie stopy opodatkowania konsumpcji wplywa negatywnie na stopg wzrostu
rOwnomiernego.

Na podstawie tabeli 1 mozna sformutowac

Twierdzenie 3

Stopa rownomiernego wzrostu (SRW) jest rosngcq funkcjq wszystkich trzech
stop inwestycji: publicznych i prywatnych inwestycji w kapital ludzki oraz prywat-
nych inwestycji w kapitat produkcyjny. Jednoczesnie SRW jest malejqcq funkcjg
stop opodatkowania konsumpcji, kapitatu ludzkiego i pracy. Natomiast zaleznosc
miedzy stopq opodatkowania kapitatu a SRW nie jest jednoznaczna.
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Z twierdzenia wynika, ze wzrost zar6wno podatkéw dochodowych, jak i kon-
sumpcyjnych obniza stope wzrostu gospodarczego. Nie wiadomo jednak, czy
dotyczy to réwniez opodatkowania kapitatu. Ponadto twierdzenie ma charakter
jakosciowy (a nie ilosciowy), tzn. nie wiadomo, jak silny jest wptyw zmian opodat-
kowania na stope wzrostu gospodarki. Kwestii tej nie da si¢ rozstrzygna¢ anali-
tycznie, poniewaz nie mozna analitycznie wyznaczyé SRW. Dlatego konieczne jest
przeprowadzenie analiz numerycznych. Analiz¢ taka przeprowadzimy, wykorzy-
stujac dane makroekonomiczne dla gospodarki Polski za okres ostatnich 12 lat
(2000-2011) zebrane przez Eurostat.

4. Kalibracja modelu dla gospodarki Polski
Parametry technologiczne

Elastycznosci funkcji produkgcji typu (2) byly szacowane w wielu pracach empi-
rycznych, np. Mankiw, Romer, Weil (1992), Manuelli, Seshadri (2005), Cichy
(2008). Zwykle sa to wielkoSci zblizone, przyjmiemy zatem, ze sa jednakowe:
a =p=1-a-[ = 1/3. Stopa deprecjacji kapitatu, wedtug r6znych badan, waha
si¢ w przedziale od 3,5% do 7%. Przyjmiemy, podobnie jak w pracy Konopczynski
(2012), ze 0k = 4%. W obliczeniach przyjmiemy, ze kapital ludzki ulega deprecjacji
w tempie 0y = 1,5%. Jest to wartos¢ bliska szacunkom empirycznym, jakie zna-
lez¢ mozna np. w pracach Manuelli, Seshadri (2005), Arrazola, de Hevia (2004).
Konieczne jest tez oszacowanie realnej stopy zwrotu z kapitatu. Z (6) wynika, ze
w rownowadze r = « - Y/K — 0. Warto$¢ Y/K jest trudna do oszacowania ze wzgledu
na brak odpowiednich danych o zasobie kapitalu w Polsce. Dlatego, identycznie
jak w pracy Konopczynski (2012), do obliczen przyjmujemy Srednig wartos¢ dla 22
panstw OECD, ktora wynosi 1/3. Wowczas realna stopa zwrotu z kapitalu wynosi
r=1/3-1/3-0,04 = 7,11%. Liczba ta jest bliska danym empirycznym, o czym pi-
saliSmy we wspomnianej pracy (s. 705). Do obliczeni przyjmiemy réwniez v = 0,5.

Stopy oszczednoSci (inwestycji) i transferéw socjalnych

Udgziat pienieznych transferow socjalnych (gtéwnie renty i emerytury, ale rowniez za-

sitki dla bezrobotnych, zasitki chorobowe, macierzyfiskie i pomoc spoteczna w formie
pienignej) w PKB byt rowny Srednio 15,5% PKB, przyjmujemy zatem yr = 15,5%.

Stope inwestycji w kapital produkcyjny yx mozna skalibrowaé na postawie

wzordw (21) i (29), z ktorych wynika, ze:

e = 1K _ Ig _ Ix/Y

S T Y-T,— v+ Gy 1-T)Y— v +Gp/Y’

Zgodnie z danymi Eurostatu naktady brutto na Srodki trwate (inwestycje)

w Polsce w latach 2000-2011 ksztattowaly si¢ Srednio na poziomie 20,1% PKB.

(42)
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W tym samym okresie podatki konsumpcyjne stanowily Srednio 12,1% PKB’.
Eurostat podaje rowniez udzial wszystkich podatkéw (wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoleczne) w PKB. Wynosit on w latach 2000-2011 $rednio 32,7%.
Wskaznik ten uwzglednia réwniez kilka innych drobnych podatkow i optat, ale
podatki dochodowe i konsumpcyjne maja w nim zdecydowanie najwigkszy udziat.
Przyjmiemy zatem, ze T/Y = T/Y = T»/Y = 32,7% — 12,1% = 20,6%. Wowczas ze
wzoru (42) wynika, ze:

~ I lY ~ 20,1%
1—T/Y —vI )Y+ GplY  1-20,6% —0,5-12,1% + 15,5%

Tk = 22,6%.(43)

Analogicznie oszacujemy stope inwestycji prywatnych w kapital ludzki y5. Ze
wzorow (21) i (28) wynika, ze:

I I IylY
vy =714 4 H

= = . 44
S Y-T,—vhL+Gy 1-T)Y—vL,/Y+Gp/Y ‘9

Z danych Eurostatu wynika, ze w okresie 2000-2009 (brak nowszych danych)
prywatne wydatki na edukacje w Polsce stanowity Srednio 0,62% PKB. Na posta-
wie (44) otrzymujemy:

_ 0,62%
1-20,6% —0,5-12,1% + 15,5%
Wediug Eurostatu publiczne wydatki na edukacje w Polsce w latach 2002-2010

wynosily przecietnie 5,84% PKBS, zatem na podstawie wzoru (18) przyjmujemy,
ze yg = 5,84%.

=0,70%. (45)

TH

Przeci¢tne (efektywne) stopy opodatkowania

Eurostat podaje, ze przecietne stawki opodatkowania (implicit tax rates) docho-
dow z kapitatu oraz konsumpcji w okresie 2000-2010 (brak nowszych danych)
wynosily odpowiednio tx = 21,2%, v = 19,4%. Natomiast przeci¢tna stopa opo-
datkowania pracy” wynosita w tym okresie 7; = 32,8%. O ile nam wiadomo, nie
ma wiarygodnych danych statystycznych o opodatkowaniu kapitatu ludzkiego. Ist-
nieja jednak pewne prace z pogranicza teorii i empirii, ktore daja cenne wskazow-
ki — na przyktad Heckman, Jacobs (2010) i Gordon, Tchilinguirian (1998). Wyzszy
poziom kapitatu ludzkiego (edukacji) oznacza wyzsze zarobki, a zatem w krajach
majacych silnie progresywny system podatkowy (np. kraje skandynawskie) stopy
opodatkowania kapitatu ludzkiego sa z pewnoScig wyzsze niz stopy opodatko-

7 Wynik uzyskany przez przemnozenie $redniej efektywnej stawki opodatkowania konsumpcji 7, =
19,4% przez Sredni udziat konsumpcji w PKB wediug GUS (62,2%).

8 Zgodnie z klasyfikacja wydatkéw budzetowych COFOG.

9 Eurostat oblicza ten wskaznik, dzielac kwotg wszystkich podatkéw od wynagrodzeii wraz ze skladkami
na ubezpieczenia spoleczne przez wynagrodzenia brutto. (Ratio of taxes and social security contributions on
employed labour income to total compensation of employees.)
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wania pracy prostej. Poza tego rodzaju og6lnikami, prézno szukac w literaturze
metod mierzenia tych stop, podobnie zreszta, jak ogdlnie akceptowanych metod
pomiaru kapitatu ludzkiego. Pomocna bedzie OECD Tax Database, ktora zawie-
ra efektywne wskazniki opodatkowania pracy!? dla r6znych pozioméw docho-
du: 67% S$redniej ptacy w danym kraju, 100%, 133%, 167%. W przypadku wielu
panstw widoczna jest silna progresja, np. w Finlandii stawka przy 67% dochodu
wynosi 36%, a przy 167% juz 48%. Tymczasem w Polsce progresja jest bardzo
tagodna, w 2012 r. przy 67% dochodu stawka efektywna wynosita 33,3%, a przy
167% — 35%. Podobnie jest w calym okresie 2000-2010. Mimo stosowania w Pol-
sce progresywnej skali opodatkowania dochodow osobistych, efektywne stawki
byly zblizone!l. Przyjmiemy zatem, Ze przecigtna stawka opodatkowania kapitatu
ludzkiego jest taka sama jak pracy prostej: 75 = ;.

Niestety, gdyby przyjac (za Eurostatem), ze 77 = 77, = 32,8%, to po dokon-
czeniu kalibracji wediug nizej opisanej procedury okaze si¢, ze model do$¢ mocno
przeszacowuje faczng kwote podatkéw dochodowych (o ok. 5% PKB). Przypusz-
czalnie wynika to z faktu, ze przyjeta w modelu koncepcja pracy i kapitatu ludz-
kiego niezupelnie odpowiada statystykom Eurostatu dotyczacym opodatkowa-
nia. W szczeg6lnosci podawana przez Eurostat efektywna stawka opodatkowania
dochodow z pracy nie uwzglednia os6b samodzielnie prowadzacych firmy, ani
cztonkow ich rodzin zatrudnionych w tychze firmach itp. Dochody takich przed-
sigbiorcow sg w statystyce Eurostatu ujmowane jako zyski firm!2. Tymczasem
tego rodzaju przedsigbiorcy zdecydowanie odpowiadaja naszej koncepcji kapitatu
ludzkiego (oraz w pewnej czgsci pracy prostej). Zatem w naszym modelu stawki
opodatkowania kapitatu ludzkiego, a takze pracy powinny by¢ nizsze niz 32,8%,
ale ze statystyk nie wynika doktadnie jakie. Zatem stawki te skalibrujemy, tzn.
przyjmiemy takie wartoSci, dla ktorych w modelu uzyskamy zgodny ze statystyka
(zob. wyzej) udzial podatkéw dochodowych w PKB réowny 20,6%. W ten sposdb
dostajemy stawki 7 = 77, = 24,1%. Sa one o ok. 1/4 nizsze niz podawane przez
Eurostat.

Pierwszy etap kalibracji koficzymy obliczeniem wartoSci wyrazen A4;. Nie poda-
jemy tu tych wartoSci, gdyz nie maja one interpretacji ekonomicznej — sa to tylko
wyrazenia pomocnicze. Znajac te wartoSci, ze wzoru (32) obliczamy przecigtng
stope wzrostu kapitatu w okresie 2000-2011:

k= yKAZA% Ay = 2,70%. (46)

Warto zwrdcié uwage, ze wynik ten nie jest oparty na zadnych statystycznych
danych o wielkoSci kapitatu produkcyjnego — jest to wylacznie rezultat przyjetych

10 Tzw. klin podatkowy, z uwzglgdnieniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

11" Zapewne jest wiele przyczyn tej de facto prawie liniowej skali efektywnego opodatkowania. Jed-
ng z nich moze by¢ mozliwos¢ wykorzystania przy wyzszych dochodach ro6znych ulg podatkowych, bardzo
w Polsce popularnych. Pewne znaczenie moga mie¢ nawet podwyzszone (50%) koszty uzyskania przychodow
w przypadku dziatalnosci tworczej.

12 Szczegbtowe wyjasnienia metodologiczne znajduja si¢ w publikacji Eurostat (2010), Annex B.
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w modelu zalozen. Przeci¢tna stopa wzrostu PKB w Polsce w latach 2000-2011
wynosila 3,48% (Srednia geometryczna). Znajac t¢ wielko$¢, mozemy oszacowac
tempo wzrostu kapitatu ludzkiego na postawie rownania (A4), z ktoérego wynika, ze

2

(1-a-5) 1/3
Uzyskane wyniki pokazujq, ze w latach 2000-2011 wzrost gospodarczy w Polsce
byt oparty glownie na bardzo szybkim wzroscie zasobu kapitatu ludzkiego, a dopiero
w drugiej kolejnosci na akumulacji kapitalu produkcyjnego. Imponujacy wzrost ka-
pitatu ludzkiego w Polsce znajduje potwierdzenie w wielu wskaznikach dotycza-
cych edukacji — gwaltownym wzroScie liczby studentow, doktoratoéw itd. Warto
zauwazyC, ze stopa wzrostu kapitalu ludzkiego na poziomie 5% oznacza, ze jego
zasOb podwaja si¢ w ciggu zaledwie 15 lat.
Do przeprowadzenia obliczen (symulacji) konieczne jest jeszcze oszacowanie
wartoSci parametru 4. Najpierw z rownania (37) wyznaczamy proporcje

K _ H+oy
H  AY/K+ Ag
Nastepnie parametr 4 wyznaczamy, przeksztalcajac odpowiednio wzor (4):
Y Y (K

l—-a-8
Ke+Bgl-e-p K H) 0,4826 (49)

= 5,03%. (47)

= 3,0347. (48)

W celu przeprowadzenia obliczen nalezy tez przyjaé pewne wartosci poczatko-
we zmiennych K, H oraz L. Dwie z nich (K oraz L) mozna przyjaé zupelnie dowol-
nie, jesli beda nas interesowac wyltgcznie stopy wzrostu oraz relacje (proporcje)
mi¢dzy zmiennymi. Zatem przyjmiemy L(0) = 1 oraz K(0) = 300. Jest to wygod-
ne, bo wowczas Y(0) = 100 i wartosci wszystkich pozostalych zmiennych pokazuja
jednoczes$nie ich procentowy udziat w PKB. Z (48) wynika, ze H(0) = 98,86.

Podsumowujac, mamy nast¢pujacy bazowy zestaw wartoSci parametrow oraz
wartoSci poczatkowych czynnikoéw produke;i:

A =0,4826,a = 1/3, 8 = 1/3,0x = 4%, 0y = 1,5%,v = 0,5,
vk = 22,6%, vy = 0,70%, vg = 5,84%, yg = 15,5%,
) = 21,2%, 70 = 19,4%, 1y = 71 = 24,1%,
L(0)=1,K(0) =300, H(0) = 98,86.

(50)

5. Scenariusz bazowy

Ustalony bazowy zestaw parametrow (50) generuje oczywiscie wyniki (tzn. pro-
porcje C/Y, Ix/Y, I,/Y, T\/Y, T)Y, G1/Y, Gg/Y oraz stope wzrostu PKB!3), doktad-
nie odpowiadajace danym (przecigtnym) o gospodarce Polski w latach 2000-2011.

13 Wskazniki te s przedstawione w tabeli 3.
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Nie ma w tym nic dziwnego — w istocie na tym polega kalibracja modelu. Obliczo-
ne dla ¢ = 0 stopy wzrostu wynosza:

Y = 3,48%, K = 2,70%, H = 5,03%.

Stopy te nie sg jednakowe, a wigc gospodarka Polski nie znajduje si¢ jeszcze
na Sciezce rownomiernego wzrostu. Rozwiazujac réwnanie powstate przez przy-
rownanie prawych stron wzordw (40) i (41), znajdujemy stopg rownomiernego
wzrostu (SRW) w scenariuszu bazowym. Wynosi ona 3,58%, a wi¢c jest nieco wyz-
sza od przecigtnego tempa wzrostu odnotowanego w latach 2000-2011. W celu
zobrazowania procesu dojScia do $ciezki rOwnomiernego wzrostu przedstawiamy
dwa wykresy ilustrujace wybrane trajektorie. Zostaly one wyznaczone wedtug mo-
delu w wersji z czasem dyskretnym.

Rysunek 1

Zbieznos¢ do Sciezki rownomiernego wzrostu

5,0% 25%
Y
4,5% 20%
A

4,0% 15%

3,5% e 10%

3,0% 5%

2’5% . . . . - . - . . ) 0% ...... Al AL a .......'.......'.n....'n.....'.......'nn..:n....:
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
---=- stopa wzrostu H --== 1Y

stopa wzrostu Y’ GplY
.......... Stopa wzrostu K TN IH/Y

6. Kilka scenariuszy obnizki podatkow w Polsce

Z twierdzenia 3 wiemy, ze SRW jest malejaca funkcja stop opodatkowania kon-
sumpcji, kapitatu ludzkiego i pracy, natomiast zalezno§¢ migdzy stopa opodat-
kowania kapitatu a SRW nie jest jednoznaczna. Sprawdzmy zatem, jakie bylyby
efekty obnizenia poszczegolnych rodzajow podatkéw w modelu skalibrowanym
dla Polski. Rozwazmy cztery scenariusze!*:

14 Warto zauwazy¢, ze kalibracja modelu zostala przeprowadzona wedtug danych z lat 20002011 do-
tyczacych faktycznego PKB, a nie tzw. potencjalnego PKB, ktory odpowiadalby petnemu wykorzystaniu
dostepnych czynnikéw produkeji. Z tego wzgledu przedstawione nizej symulacje nalezy interpretowac jako
rezultaty, jakie gospodarka Polski mogtaby osiagaé, gdyby stopienn wykorzystania czynnikéw produkcji byt
w przysziosci (Srednio rzecz biorac) na podobnym poziomie jak w latach 2000-2011. W szczeg6lnosci gdyby
bezrobocie ksztaltowalo si¢ (Srednio) na podobnym poziomie jak w tymze okresie.
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a) obnizenie stawki danego podatku o 1 p.p.

b) obnizenie stawki danego podatku o 5 p.p.

c) obnizenie stawek wszystkich podatkéw o 1 p.p.

d) obnizenie stawek wszystkich podatkéw o 5 p.p.

Tabela 2 zawiera obliczone we wszystkich tych scenariuszach stopy rownomier-
nego wzrostu (SRW). We wszystkich bez wyjatku przypadkach sg one wyzsze od
SRW ze scenariusza bazowego (3,48%). Aby lepiej uzmystowi¢ sobie diugofalowy
efekt obnizenia podatkdw, w tabeli zamieszczamy réwniez liczby pokazujace, o ile
procent bogatsi bylibySmy (SciSle: o ile procent wyzszy bytby PKB) w poréwnaniu
ze scenariuszem bazowym po uplywie 30 lat (czcionka pogrubiona i pochylona).
Wskazniki te sg wyznaczone na postawie symulacji dla modelu w wersji dyskretne;j
przy zalozeniu, ze obnizenie podatkdéw nastepuje ,,0od jutra”, czyli w momencie
t = (0. Obliczone sg w nastepujacy sposob:

Y(t = 30) w danym scenariuszu L (51)

zysk po 30 latach = -
Y(t = 30) w scenariuszu bazowym

Tabela 2

Wyniki symulacji dla Polski — rézne scenariusze obnizki podatkow

Obnizka o 1 p.p. Obnizka 0 5 p.p.
3,59% 3,66%
o
0,5% 2,5%
3,59% 3,63%
K
0,3% 1,6%
3,59% 3,66%
TH
0,5% 2,5%
3,59% 3,65%
e
0,4% 2,2%
Obnizenie wszystkich 3,64% 3.87%
stawek naraz 1,7% 9,0%

Zrédlo: obliczenia wiasne.

Sposrod przedstawionych mozliwosci najkorzystniejsze bytoby obnizenie
wszystkich stawek o 5 p.p., co daloby po 30 latach PKB az o 9,0% wyzszy niz
w scenariuszu bazowym. Przyjrzyjmy si¢ doktadniej temu scenariuszowi. Tabela
3 zawiera zestawienie podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w tymze
scenariuszu w porOwnaniu z scenariuszem bazowym.

Po obnizeniu wszystkich stawek o 5 p.p. poziom obcigzenia gospodarki podat-
kami wynidstby 26,1%, a wigc bytby zblizony do wystepujacego obecnie w Stanach
Zjednoczonych (25%), Korei Pid. (26%) i Japonii (27%). Bezposrednim efektem
obnizenia podatkow bylby wzrost oszczednoSci sektora prywatnego w relacji do
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Tabela 3
Gospodarka w scenariuszu obnizenia wszystkich stawek podatkowych o 5 p.p.

Wskazniki (W %) Scenariusz bazowy Ofizka \ngy;%l;.mh S
Stopa réwnomiernego 3.58 3,87
wzrostu (SRW) ’ (efekt po 30 latach +9,0%)
cry 61,9 67,4
1Y 32,9 26,1
Sy 20,7 22,0
1Y 20,0 21,3
GglY 58 5,8
Iyl 0,6 0,7

Zrédlo: obliczenia wlasne.

PKB (z 20,7% do 22%) oraz zwigzany z tym wzrost inwestycji w kapitat produk-
cyjny (z 20% do 21,3%) oraz pewien wzrost prywatnych wydatkéw na edukacje.
Nastgpitoby przyspieszenie akumulacji zaréwno kapitatu rzeczowego, jak i ludz-
kiego, co wprowadzitoby gospodarke na wyzsza Sciezke rOwnomiernego wzrostu.
W rezultacie SRW (diugookresowa, przeci¢tna stopa wzrostu PKB) zwigkszytaby
si¢ 0 ok. 0,3 p.p. (ceteris paribus), co po uplywie 30 lat datoby PKB wyzszy az 0 9%
niz w scenariuszu bazowym.

Warto podkreslié, Ze ten scenariusz wigze si¢ ze znacznymi zmianami struktu-
ralnymi w gospodarce. Nizsze wptywy z podatkow, przy zachowaniu 15,5% udzia-
tu pienig¢znych transferéw socjalnych w PKB (gitownie renty i emerytury) oraz
5,8% udziatu publicznych wydatkoéw na edukacje w PKB, odbilyby si¢ negatywnie
na konsumpcji zbiorowej, a wiec wydatkach na obrone narodowa, bezpieczenstwo
publiczne, ochrone zdrowia, administracje publiczng, ochrone §rodowiska itp.!3
Te luke musiataby wypetni¢ zwigkszona konsumpcja sektora prywatnego. Dzigki
redukcji podatkéw zapewne nie byloby to specjalnie trudne, a w przeprowadzo-
nych symulacjach wyrazem tej strukturalnej zmiany jest zwickszenie udziatu pry-
watnej konsumpcji w PKB z 61,9% do 67,4%. 1 zn6w bylby to wskaznik znacznie
bardziej odpowiadajacy Stanom Zjednoczonym, gdzie udzial konsumpcji sektora
prywatnego w PKB wynosi ok. 70%.

15 Wplynetoby takze negatywnie na wielko$¢ inwestycji publicznych, ktorych przedstawiony model nie
uwzglednia. Szczegdtowa klasyfikacja wydatkow budzetowych stosowana przez Eurostat (zgodna z ESA 95)
zostala opisana w publikacji United Nations (1999).
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7. Zmiana struktury dochodow podatkowych

Przedstawiony w poprzednim punkcie scenariusz znacznego obnizenia wszystkich
podatkéw w praktyce bytby dos¢ trudny do zrealizowania ze wzgledu na wspo-
mniane zmiany strukturalne — czeSciowe zastapienie konsumpcji publicznej przez
prywatng. Przyjrzyjmy si¢ zatem scenariuszowi znacznie fatwiejszemu do reali-
zacji, w ktorym zredukowane zostang podatki dochodowe, a jednocze$nie pod-
wyzszone podatki od konsumpcji, tak aby faczne wptywy do budzetu panstwa nie
zmienily sie. W scenariuszu tym stawki wszystkich trzech podatkéw dochodowych
zostang zredukowane o 5 p.p., a stawka opodatkowania konsumpcji podniesiona
tak, aby udzial podatkow w PKB byt identyczny jak w scenariuszu bazowym. Re-
zultaty obliczen zawiera tabela 4.

Tabela 4

Scenariusz redukcji podatkow dochodowych
zrekompensowanej podwyzszeniem opodatkowania konsumpcji

Scenariusz bazowy Scenariusz zmodyfikowany
=21,2%, =16,2%,
Wskazniki (w %) K ‘ K ‘
Tg=71, = 24,1%, Tg=7 = 19,1%,
7c = 19,4% e = 26,8%
Stopa rownomiernego 358 3,69
wzrostu (SRW) ’ (efekt po 30 latach +3,5%)
Ccly 61,9 61,4
1Y 32,9 32,9
S/Y 20,7 21,2
Iy 20,0 20,6
GglY 58 58
Iyly 0,6 0,6

Zrodio: obliczenia wiasne.

Przedstawione wyniki obliczefi pokazuja, ze taka zmiana struktury podatkéw
bytaby korzystna dla wzrostu gospodarczego, a zarazem nie wymagataby prawie
zadnych zmian strukturalnych. Wielko§¢ dochodéw budzetowych (z zalozenia)
bytaby zachowana, a wigc rowniez konsumpcja publiczna i inne wydatki budzeto-
we nie ucierpialyby. Pozytywnym efektem redukcji podatkéw dochodowych przy
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jednoczesnym podwyzszeniu opodatkowania konsumpcji byloby pewne zwigksze-
nie sktonnoSci sektora prywatnego do oszczedzania, co skutkowalyby wiekszymi
inwestycjami (w kapital rzeczowy i w edukacje), dzieki czemu gospodarka prze-
sunelaby si¢ na nieco wyzszg Sciezke rownomiernego wzrostu. Po 30 latach PKB
bylby 0 3,5% wyzszy niz w scenariuszu bazowym.

8. Scenariusze podwyzki wydatkow na edukacje
(publicznych i prywatnych)

Tabela 5 przedstawia efekty podwyzszenia stop inwestycji publicznych oraz pry-
watnych w kapitat ludzki.

Tabela 5
Scenariusze podwyzszenia wydatkéw na edukacje

Wokai | Seenarus bazowy. | e | wydatki ns eduki-
(W %) K= >,84% cje 0 1% PKB cje 0 1% PKB
e = 0,70% 7E = 6,84% 7 =1.83%
Stopa rownomiernego 3,58 efekt p033,»§]91atach efekt p03é(9)()latach
wzrostu (SRW) i +9.4% +9.6%

crYy 61,9 61,9 61,0

1Y 32,9 33,0 32,8

S/Y 20,7 20,6 21,7

IxlY 20,0 20,0 20,0

GglY 58 6,8 5,8

Iy 0,6 0,6 1,6

Zrédlo: obliczenia wlasne.

W pierwszym scenariuszu rzad zwigksza wydatki na edukacje¢ o 1% PKB kosz-
tem konsumpcji publicznej. W rezultacie SRW ro$nie o ok. 0,3 p.p. w poréwnaniu
ze scenariuszem bazowym, co po 30 latach daje PKB wyzszy az 0 9,4% niz w scena-
riuszu bazowym. Poza ograniczeniem konsumpcji publicznej (o 1% PKB), scena-
riusz ten nie wymaga zadnych znacznych zmian strukturalnych w gospodarce.
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W drugim scenariuszu sektor prywatny zwicksza wydatki na edukacje o 1%

PKB kosztem indywidualnej konsumpcji. Efekty dtugofalowe sa bardzo podobne
—wzrost SRW do 3,9%, co daje po 30 latach skumulowany efekt wzrostu PKB
0 9,6%. Zatem nie ma wigkszego znaczenia, czy dodatkowe pienigdze na edukacje
pochodzg z ograniczenia konsumpcji zbiorowej, czy prywatnej — efekt jest prawie
identyczny.

Podsumowanie

Z przedstawionej analizy wynikaja nastepujace wnioski:

1.

Podatki dochodowe i konsumpcyjne ograniczaja wzrost gospodarczy, przy
czym podatki dochodowe bardziej niz konsumpcyjne. Zatem nalezy minima-
lizowa¢ podatki dochodowe, a jesli jednak trzeba zebra¢ okreSlong kwote po-
datkow, to najlepiej za pomoca podatkow od konsumpcji.

Znaczne przyspieszenie wzrostu gospodarczego mozna osiggnac, zachowujac
wplywy podatkowe w dotychczasowej wysokosci. Wystarczy odpowiednio zmo-
dyfikowa¢ strukture dochodéw podatkowych — zredukowac¢ podatki dochodo-
we i jednocze$nie odpowiednio podwyzszy¢ podatki od konsumpcji.
Kluczowe znaczenie dla tempa wzrostu gospodarczego ma poziom inwestycji
w kapital ludzki (wydatki na edukacje). Nie ma przy tym wigkszego znaczenia,
czy dodatkowe pienigdze na edukacje pochodzg z ograniczenia konsumpcji
zbiorowej czy prywatne;j.

Obnizajac stawki podatkéw dochodowych i konsumpcyjnych w Polsce o 5 p.p.,
mozna podnies$é roczne tempo wzrostu PKB o ok. 0,3 p.p., co oznaczatoby po
30 latach skumulowany efekt w postaci o 9% wyzszego PKB, niz gdyby podat-
kow nie zmienia€. Strukturalnie scenariusz ten przyblizylby nasza gospodarke
do takich panstw jak Stany Zjednoczone czy Korea Pid., gdzie obcigzenie go-
spodarki podatkami jest znacznie nizsze (wynosi ok. 25% PKB, podczas gdy
w Polsce 33%), a udziat konsumpcji indywidualnej znacznie wyzszy (ok. 70%
PKB, podczas gdy w Polsce ok. 62%).

Obnizajac stawki podatkéw dochodowych w Polsce o 5 p.p., a jednoczeSnie
podnoszac stawke opodatkowania konsumpcji, tak aby taczne wplywy z podat-
kéw nie zmienily sig, uzyskamy przyspieszenie wzrostu gospodarczego o ok. 0,1
p-p- rocznie. Po 30 latach PKB bylby wowczas wyzszy o 3,5%.

Trwate zwigkszenie naktadéw na edukacje o 1% PKB (kosztem konsump-
cji publicznej lub prywatnej) wywartoby podobny efekt jak obnizenie sta-
wek wszystkich podatkow o 5 p.p. Tempo wzrostu PKB wzrostoby o ok.
0,3 p.p.

W latach 2000-2011 wzrost gospodarczy w Polsce byl oparty gtoéwnie na bar-
dzo szybkim wzroScie zasobu kapitatu ludzkiego (w tempie 5% rocznie),
a dopiero w drugiej kolejnosci na akumulacji kapitalu produkcyjnego (2,7%
rocznie).
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Aneks

Dowdd twierdzenia 1
Dzielgc rownanie (12) obustronnie przez K i podstawiajgc (10), otrzymujemy
wzOr na stope wzrostu kapitalu produkeyjnego:

> K Y
K=—=7yx—=0 Al
K 7K KK (Al)
Podobnie, dzielac rownanie (13) obustronnie przez H i podstawiajac (11),

otrzymujemy wzOr na stop¢ wzrostu kapitatu ludzkiego:

A==y L=ty (A2)
Zauwazmy, ze jezeli K< }/}, to kapital rosnie wolniej niz produkeja, wige ilo-
raz Y/K z czasem ro$nie, co zgodnie z (A1) oznacza, ze ro$nie rowniez K . I od-
wrotnie — jezeli K > Y, to kapital rosnie szybciej niz produkcja, wigc iloraz Y/K
z czasem roSnie, a wigc K maleje. Zatem z rownania (A1) wynika, ze z uplywem
czasu gospodarka zmierza do stanu (rownowagi), w ktorym zachodzi r6wnos¢
K =Y . Analogiczny wniosek wynika z rownania (A2): z uplywem czasu gospodar-
ka zmierza do stanu, w ktérym zachodzi rowno$¢ H = Y . Zatem w dlugim okresie
gospodarka dazy do rownowagi dynamicznej, w ktorej oba czynniki produkcji oraz
sama produkcja rosng w identycznym tempie (tzw. wzrost rGwnomierny):

K=H=Y. (A3)
Z réwnan (Al) i (A2) wynika wprost, ze istnieje doktadnie jeden taki stan
rOwnowagi i jest on globalnie asymptotycznie stabilny.
Aby znalez¢ stan rOwnowagi, nalezy rozwigza¢ ukiad rownan (A3). Najpierw
zauwazmy, ze z rOwnania (4) wynika rownosc:

Y=(¢+B)K+(1-a-p)H. (A4)

Z tego wynika, ze jezeli K= ?, to I/(\A= H = ?, a wigc ukfad réwnan (A3)
mozna zredukowac¢ do postaci rownania K = H. Niestety, rOwnania tego nie da
si¢ rozwiagza¢ analitycznie. Korzystajac z (4), stopy wzrostu (Al) i (A2) zapiszmy
W postaci:

. K\e+B8-1
K= 7KA<E> - 510 (AS)
. K\+8

Z (AS5) i (A6) wynika jednoznacznie, ze rownanie K = H jest rOwnaniem nie-
wymiernym, ktére mozna rozwigza¢ jedynie numerycznie!®. Wykazemy graficz-

16 Tylko w pewnych przypadkach szczegdlnych rownanie to da sie rozwigza¢ analitycznie. Na przyktad
dla @ = = 1/3 réwnanie to da si¢ przeksztalci¢ do postaci rownania wielomianowego czwartego stopnia.
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nie, ze rownanie to ma dokladnie jedno rozwigzanie (dla K/H > 0). W tym celu
sporzadzimy wykresy stop wzrostu K i H jako funkcji ilorazu K/H. Latwo wyka-

zaé, ze funkcja I?(K/H) jest malejaca, $ci§le wypukta i K

K/H -+ oo TRER

oraz K — 0g. Z kolei funkcja H (K/H) jest rosngca, SciSle wklesta

K/H -+

il (K/H = 0) = -0, oraz H + oo. Wykresy tych funkcji sg przedsta-

K/H -+ oo
wione na rysunku Al. Ze wzgledu na podane wiasnosci tych funkeji istnieje do-
kfadnie jeden iloraz K/H, przy ktorym zachodzi rownos¢ K = H. Odpowiada mu
rzedna punktu przeciecia wykreséw funkcji K i H . Natomiast warto$¢ obu funkcji
w tym punkcie jest rowna poszukiwanej stopie rownomiernego wzrostu (SRW).

Rysunek Al pokazuje réwniez, ze stan rownowagi jest globalnie asympto-
tycznig stabilny. Zauwazmy, ze na lewo od punktu przecigcia wykresow zachodzi
K > H, zatem z czasem K/H roS$nie, co oznacza, ze przesuwamy si¢ z czasem
w kierunku punktu przecigcia (w prawo). Natomiast na prawo od punktu prze-
ciecia wykresow zachodzi K < H, zatem z czasem K/H maleje, co oznacza, ze
przesuwamy si¢ z czasem w kierunku punktu przecigcia (w lewo). Kierunek ruchu
ilustruja strzatki na wykresie.

Rysunek A1l
Wykresy funkcji K(K/H) i H(K/H)

SRW 1

Zauwazmy, ze wzrost wartoSci parametru yx lub spadek wartosci parametru og
przesuwa wykres funkcji K (K/H) w gorg. Analogicznie, wzrost wartosci parametru
7y lub spadek wartosci parametru 0y przesuwa wykres funkcji i (K/H) w gore.
Zatem stopa rOwnomiernego wzrostu jest rosnacg funkcja obu stop inwestycji,
a jednocze$nie malejaca funkcjg obu stop deprecjacji.

Dowdd twierdzenia 2

Najpierw okreSlmy znaki wszystkich wyrazefn oznaczonych symbolami A4;. Przy
przyjetych zalozeniach dotyczacych znakow i wartosci stop podatkowych, stop
oszczednosci i innych parametréw mozna tatwo wykazaé, ze:



egzemplarz okazowy Polskiej Akademii Nauk
Ekonomista 2014/6

Wplyw podatkow i kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy na przyktadzie Polski 839

Az, A3, As, A6 > 0 A4 < 0 oraz A2 1 A6 <1. (A7)

Sporzadzmy wykresy stop wzrostu KiH danych wzorami (40) i (41), traktujac
je jako funkcje ilorazu K/H. Uwzgledniajac (A7), tatwo wykazac, ze funkcja K (K/H)
jest malejaca, SciSle wypukta i IA(W + o0 Oraz KWA4.
Z kolei funkcja A (K/H) jest rosnaca, $cisle wklesta i I:I\(K/H = 0) = -0y oraz

H —m— > + oo. Wykresy tych funkcji sg przedstawione na rysunku A2. Ze

wzgledu na podane wiasnosci tych funkeji istnieje dokfadnie jeden punkt przecig-
cia tych funkcji, w ktorym zachodzi rownosé K=41.

Zauwazmy, ze na lewo od punktu przeci¢cia wykresow zachodzi K> H zatem
z czasem K/H roSnie, co oznacza, ze przesuwamy si¢ z czasem w kierunku punktu
przegcigeia (w prawo). Natomiast na prawo od punktu przecigeia wykresow zacho-
dzi K < H, zatem z czasem K/H maleje, co oznacza ze przesuwamy Si¢ z czasem
w kierunku punktu przecigcia (w lewo). (Kierunek ruchu ilustruja strzatki na wy-
kresie). Zatem punkt ten jest globalnie asymptotycznie stabilnym stanem réwno-
wagi. W stanie rownowagi zachodzi rowno$¢ K = H, z czego biorac pod uwagg (4)
wynika, ze takze Y = K = H.

Rysunek A2
Wykresy funkcji K(K/H) i H(K/H)

SRW -

Tekst wplynal: 24 stycznia 2013 r. (poprawiona wersja 26 marca 2013 r.)
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THE EFFECT OF TAXATION AND HUMAN CAPITAL
ON ECONOMIC GROWTH IN POLAND

Summary

The author analyzes — with help of an econometric model — the relationship
between tax rates and private and public expenditure on education and the GDP
growth rate in the long run. He proves that income and consumption taxes ham-
per economic growth and the negative effect of taxation in stronger in case of con-
sumption (expenditure) taxes. Using data on the Polish economy for the period
2000-2011, he proves that economic growth in Poland over the period was mainly
based on a rapid increase in human capital (at a rate of 5% per year), with a less
significance of capital accumulation (which rose 2,7% a year).

Next, the author presents some simulations showing the probable effects of the
reduction of various tax rates. Cutting the main tax rates by 5 p.p. would increase
the GDP growth rate by 0.3 p.p., which could result in a GDP level higher by 9%
after 50 years; this would be tantamount to the reduction of the tax burden impo-
sed on the economy from 33% of GDP at present to 26% of GDP in the future.
A considerable acceleration of economic growth can also be achieved with the
current amount of total tax revenue, by changing the structure of taxation, i.e. by
increasing expenditure taxes and decreasing income taxes.
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Of crucial importance for the rate of economic growth is the level of invest-
ment outlays for human capital (expenditure on education). A permanent incre-
ase in educational spending by 1% of GDP would give a similar growth effect as
the decrease in all taxes by 5 p.p.: the GDP growth rate would rise by ca. 0.3 p.p.
It is not so important whether the additional funds spent on education come from
reducing public consumption or from cutting private consumption.

Keywords: fiscal policy, income tax, labor tax, capital tax, VAT, economic growth, AK
model, human capital

JEL classification codes: H2, O4.

BJIMSAHUE HAJIOT'OB U YEJIOBEUECKOI'O KAITUTAJIA
HA DSKOHOMHWYECKHU POCT HA IPUMEPE IOJIbIIN

Pe3ome

ABTOp C ITOMOIIIBI0 YIKOHOMETPHUIECKOH MOJIEIH UCCIELYeT 3aBHCUMOCTh MEX]y CTaBKa-
MH HQJIOTOB M YaCTHBIMH U ITyOJIMYHBIMHU pacXofaMH Ha oOpa3oBaHne u HOpMoii pocta BBIIT
B JUTUTENBHBIN TIepro. Pe3ysTaThl MOKa3hIBAIOT, YTO MOJOXOAHBIC U TIOTPEOUTEIBCKIE Ha-
JIOTY OTPAHUYHUBAIOT YKOHOMHUYECKHI POCT, TPUYEM B OONBIIEH CTEHNEHHN 3TO KACACTCS IOIO0-
XOIHBIX HanoroB. Ha ocHoBanum ganaeix 00 skonomuke [lompmm 3a 2000-2011 rr. BHaHO,
4TO SKOHOMUYecKuil poct B [onblle onupancs rmaBHBIM 00pa3oM Ha O4eHb OBICTPBIN poCT
pecypca genoBedeckoro kanurana (5% B Tox), ¥ TOJIBKO BO BTOPYIO O4epe/lb Ha aKKYMYJISIIHIO
MIPOM3BOICTBEHHOTO KanuTana (2,7% B Tox).

3aTeM aBTOp MPOBOIUT CUMYIISAINH, IEMOHCTPUPYIONIHE BEPOITHBIE 3(D(EKTH ITOHMKE-
HUS OTJCTBHBIX BUI0B HAIOTOB. COKpaIeH:e IIaBHBIX HaJOTOBBIX CTAaBOK HA 5 IMIPOIEHTHBIX
MYHKTOB yBeIH4IHUI0 Ob HOpMy pocta BBII Ha BennunHy okono 0,3 MpOIEHTHOTO ITyHKTa,
410 Aajo Ovl criyctst 30 et KyMynsaTUBHBIA 3¢ dekT B Buze Ha 9% Gosee Beicokoro BBII. 310
OBLTO OBI PABHOCHIILHO COKPAIIICHHIO HAJIOTOBOW HArPy3KH HA SKOHOMHUKY C HBIHENTHUX 33%
110 26% BBII. 3ameTHOE yCKOpEHUE S3KOHOMUUECKOTO POCTa MOXKHO TAKXKE I0CTUYb, COXPAHSSL
COBOKYITHBIC HAJIOTOBBIC MTOCTYIUICHHUS HA HIMEIOIIEMCS YPOBHE ITyTEM H3MEHCHNUS CTPYKTYPHI
HAJIOTOB, T.€. IMyTEM TIOBBIIICHUS HATOTOOOIOXKEHUS MOTPEOICHNS U COOTBETCTBYIOIIETO TI0-
HIDKCHUS TIOJIOXOIHBIX HAJIOTOB.

KnrogeBoe 3HaueHne i TEMIOB SKOHOMHUYECKOTO POCTa UMEET YPOBEHb MHBECTHIIUU
B UEJIOBEYECKUI KanuTan (pacxosl Ha 00pa3oBaHue). YCTOHYNBOE yBeIUUYEHHE 3aTpar Ha 00-
pa3oBaHpe Ha | IPOIIEHTHBIN ITYHKT MPUBENIO OBI TAKOH ke 3D (PEKT, Kak CHIKEHHE CTaBOK BCEX
HAJIOTOB Ha 5 MPOIEHTHBIX ITyHKTOB, a TeMITsl pocta BBII moBeicimich 051 Ha 0,3 TPOIIEHTHBIX
myHKTa. [Ipr 5TOM He IMeeT 3HAYeHUs, 9TO UMEHHO SBIIACTCS HCTOYHUKOM JOTIOTHUTEIBHBIX
CpelICTB Ha 00pa30BaHUE — OTPAHUYCHUE TTYOJIUYHOTO MOTPEOICHUS WA YaCTHOTO.

KioueBble ciioBa: GuckambHas MOJIUTHKA, TOTOX0aHbIe Hajoru, HJIC, skoHOMUYecKuii pocr,
mozenb AK, yeroBeuecknii Karmmraln
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Gaz lupkowy w Polsce
a ,przeklenstwo zasobow naturalnych”1

Wprowadzenie

Dyskusje dotyczace wydobycia gazu fupkowego w Polsce, a w szczegdlnosci te,
ktére odnosza si¢ do zagadnienn ekonomicznych, w wiekszosci odzwierciedlaja
wysokie oczekiwania i optymistyczne zatozenia przyjmowane przez tych, ktorzy
je prowadza (por. Albrycht 2011; Albrycht i in. 2012). Tymczasem do$wiadczenia
mi¢dzynarodowe pokazuja, ze bogate zasoby naturalne, a zwlaszcza nagle odkryte
obfite zasoby, moga mie¢ negatywny wplyw na gospodarke. Zaobserwowano, ze
bogactwo naturalne czesto nie przekiada si¢ nie tylko na dobrobyt spoteczenstw,
w ktorych eksploatacja zasobOw ma miejsce, ale nawet na wzrost PKB w tych
krajach. Empiryczne badania wskazuja, ze dotyczy to przede wszystkim krajow
rozwijajacych sie, w ktorych stabe instytucje? nie s w stanie zapewnic przelozenia
wydobycia zasobow na dobrobyt czy wzrost gospodarczy (Brunnschweiler, Bulte
2008; Wick, Bulte 2009). Na podstawie takich obserwacji sformutowano hipotez¢
przeklenstwa (klatwy) zasobow naturalnych (resource curse), zwang czasem para-
doksem obfitosci (paradox of plenty).

Przeklenstwo zasobdw naturalnych moze mie€ rézne nasilenie, a takze r6zne
przejawy. Moze wiazac si¢ ze spadkiem PKB, obnizeniem tempa wzrostu PKB, ale
moze tez oznaczaé utrate pewnych korzySci zwigzanych z wydobyciem zasobow —
niezrealizowanie wszystkich potencjalnych korzysci. Przejawy przeklenstwa zaso-

* Dr Jakub Kronenberg — Katedra Wymiany Migdzynarodowej, Uniwersytet £.6dzki, e-mail kronenbe @
uni.lodz.pl

I Dziekuje za uwagi, jakie do poprzednich wersji tego artykutu zgtosili dr hab. Mariusz Plich, prof.
nadzw. UL, dr Jakub Boratynski oraz anonimowy Recenzent powolany przez Redakcj¢ ,,Ekonomisty”. Arty-
kut powstal w ramach projektu ,,Perspektywa eksploatacji z16z gazu tupkowego w Polsce w §wietle koncepcji
»przeklefistwa zasobow naturalnych«”, finansowanego przez NCN (2011/01/B/HS4/04800).

2 Instytucje rozumiane sg tu jako systemy ustalonych i stosowanych regul, ktére odpowiadaja za relacje
w spoleczenstwie, co obejmuje zardwno przepisy prawne, system podatkowy, przyjete normy zachowania,
mozliwo$ci angazowania si¢ lokalnych spofecznos$ci w podejmowanie dotyczacych ich decyzji, jak i strukture
i kompetencje urzgdéw (Hodgson 2006).
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bow naturalnych mogg mie¢ charakter ekonomiczny, instytucjonalny i spoteczny.
Hipoteza przeklefistwa zasobow naturalnych dotyczy wiec roznych potencjalnych
zagrozeh wynikajacych z bogactwa zasobdw, ale nie przesadza, czy i ktore aspekty
wystapig w konkretnej sytuacji (kraju).

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu zagadnien zwigzanych
z przeklenstwem zasobow naturalnych. Tematyka wydobycia gazu tupkowego
w Polsce stanowi uzyteczny pretekst, aby odnies¢ si¢ do tej hipotezy. Potencjalnie
stanowi bowiem bardzo dobrg ilustracje analogicznej sytuacji, do jakiej odnosi
sie wigkszoS$¢ dyskusji na temat przeklefistwa — nagte odkrycie bogatych zasobow,
rozbudzajace wysokie oczekiwania, przy ograniczonych krajowych zdolnoSciach
wydobywczych. Planujac wydobycie gazu tupkowego, warto wiec korzystaé z do-
Swiadczen innych krajow, tak by zmaksymalizowa¢ korzySci spoteczne zwigzane
z tym procesem.

Prowadzona tu analiza ma charakter jakoSciowy i moze postuzy¢ jako podsta-
wa bardziej szczegdtowych badan iloSciowych, w ktorych zbadane zostang wska-
zane zaleznosci. W kolejnej czeSci artykutu zostang przedstawione podstawowe
zagadnienia zwigzane z hipotezg przeklenstwa zasobow naturalnych, a nastep-
nie zostang omoéwione szerzej te z nich, ktore moga mieé najwicksze znaczenie
z punktu widzenia sytuacji w Polsce.

1. Przeklenstwo zasobow naturalnych

Hipoteza przeklefnistwa zasobdw naturalnych spotyka sie z duzym zainteresowa-
niem ekonomistéw od pofowy lat 90. XX w. Cho¢ sformulowano jg wcze$niej
(por. np. Auty 1993; Gelb 1988), to w szczegdlnosci opracowanie Sachsa i Warne-
ra (1995) stalo si¢ przyczynkiem do dalszej dyskusji. Jego autorzy zwrdcili uwage
na negatywng zalezno$¢ miedzy obfitoscig zasobow i tempem wzrostu gospodar-
czego i stworzyli model ekonometryczny, do ktérego do dzi§ odwotujg si¢ niemal
wszyscy badacze zajmujacy si¢ tymi zjawiskami.

Hipoteza przeklefistwa zasobdw naturalnych jest zbiezna ze znacznie wcze$niej
omawianymi teoriami Prebischa—-Singera oraz choroby holenderskiej. Pierwsza
dotyczyta spadajacych w dtugim okresie cen towaréw nieprzetworzonych, zwiasz-
cza w porOwnaniu z cenami towarOw przetworzonych. Wiazaly si¢ z tym trudno-
Sci gospodarcze dla krajow rozwijajacych sie, ktére specjalizujg sie¢ w produktach
nieprzetworzonych (Prebisch 1950; Singer 1950). Na podstawie tej teorii argu-
mentowano, ze kraje rozwijajace si¢ powinny dywersyfikowaé swoje gospodarki
oraz rozwijac sektor wytworczy, aby zmniejszy¢ uzaleznienie od eksportu towardéw
nieprzetworzonych. Szczegdlng ostroznos¢ zalecano tym krajom w przypadku na-
glego odkrycia zasobow lub naglych korzystnych zmian relatywnych cen (Singer
1998).

Teoria nazwana chorobg holenderskg wskazywata, ze wysokie przychody
z eksportu zasobow naturalnych moga wywotac silng presje inflacyjng w kraju
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eksportujacym, aprecjacje jego waluty, a takze przesuni¢cia czynnikéw produkeji

do sektora wydobywczego, na niekorzy$¢ pozostatych sektoréow (Corden, Neary

1982). Obie teorie sa wymieniane obecnie wsrod prob wyjasnienia przeklenstwa

zasobow naturalnych, cho¢ w przypadku pierwszej obecnie gléwny nacisk kiadzie

si¢ na zmiennosS¢, a nie spadek cen.

Ponizej zostaly zestawione najwazniejsze zjawiska wigzane z przeklefstwem
zasobdw naturalnych wraz z odniesieniami do przyktadowych opracowan, w kto-
rych zostaly one zaakcentowane (Kronenberg, Hubacek 2013). Wszystkie te zja-
wiska sg wzajemnie powigzane i brak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o to,
ktore z nich sg najwazniejsze, a nawet o to, czy faktycznie miedzy nimi a obfitoscia
zasobdw zachodzi zwigzek przyczynowo-skutkowy.

1. Zjawiska ekonomiczne — zwigzane ze zmianami w gospodarce wywolanymi
przez specyfike dzialalnoS$ci wydobywczej lub nagta zmiang sytuacji gospodar-
czej spowodowang ta dzialalnoScia:

e choroba holenderska — zwigzana z eksportem zasobdw aprecjacja realnego
kursu waluty ogranicza konkurencyjnos¢ eksporterow pochodzacych z da-
nego kraju towardw innych niz surowce (Gylfason i in. 1999; Sachs, Warner
1995; Sachs 1999);

e zmienno$¢ cen towardw nieprzetworzonych (zasobow) oraz zwigzana z tym
nieprzewidywalno$¢ dochodow z eksportu (Hausmann, Rigobon 2003);

e zmiennoS¢ wplywOw z eksportu wywolana zmianami popytu i cen na mi¢dzy-
narodowych rynkach zasobow, przyczyniajaca sie do cykli wzrostow i spadkow
w gospodarce (zapozyczanie si¢ ,,w dobrych czasach”, sptaty w ztych; wysoki
poziom wydatkow rzadowych ,,w dobrych czasach”, cigcia w ztych), czgsto jest
to dodatkowo zwiazane ze zmiennoScig kursow wymiany walut (Knack, Ke-
efer 1995; Manzano, Rigobon 2001; van der Ploeg, Poelhekke 2010);

e zmienno$¢ poziomu wplywoéw ptatnosci od firm wydobywczych, zwigzana
ze specyfika dzialtalnosci (wlasciwosci zaangazowanych proceséw techno-
logicznych) i ewentualnymi szczegolnymi wydarzeniami (np. wypadkami,
zmianami podazy lub popytu, wydarzeniami politycznymi), rOwniez prowa-
dzaca do braku makroekonomicznej stabilnoSci i cykli wzrostow i spadkow
w gospodarce (Humphreys i in. 2007).

2. Zjawiska instytucjonalne — zwigzane z jakoScig instytucji i sytuacja polityczna
w kraju, w ktorym wydobywane sg zasoby:

e stabe instytucje, ktOre nie sg w stanie zapewni¢ sprawnie funkcjonujacego
rynku, systemu prawnego, w tym praw wiasnos$ci (Mehlum i in. 2006a; Meh-
lum i in. 2006b; Robinson i in. 2006);

e sfabo rozwinieta demokracja, w ktorej rzad nie musi rozlicza¢ si¢ ze swoich
decyzji z wyborcami, nie jest tez finansowany z podatkow, w zwigzku z czym
obywatele nie oczekuja i nie domagaja si¢ tez dzialan ze strony rzadu, nie
ma przeplywu informacji (Collier, Hoeffler 2009; Moore 2001; Ross 2001).

e korupcja powigzana z wydatkami na kampanie polityczne i bezpardonowg
polityczna walka, wlacznie z finansowaniem prywatnych bojowek (Sala-i-
-Martin, Subramanian 2003; Vicente 2010).
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e nieréwny dostep do wiedzy i nierOwna sifa przetargowa (zagraniczny pod-
miot wydobywczy moze wiedzie¢ znacznie wigcej na temat zasoboéw w da-
nym kraju, ich wartoSci, technologii niezbednych do ich wydobycia, niz rzad
kraju, na terenie ktorego te zasoby si¢ znajduja) (Bougrine 2006; Humph-
reys i in. 2007);

e falszywe poczucie bezpieczenstwa prowadzace do nadmiernej konsumpcji
i niedoinwestowania (dochody ze sprzedazy zasobow wykorzystywane do re-
alizacji nieodpowiedzialnych polityk, niepotrzebnych projektow, klientelizmu
politycznego, niedostatecznych inwestycji w edukacje i reformy spoleczne)
(Aslaksen, Torvik 2006; Manzano, Rigobon 2001; Robinson, Torvik 2005);

e pogon za rentg (rent seeking) — jesli zasoby pozostaja pod kontrolg tych,
ktorzy sprawuja wladze, a instytucje nie sa doskonate, stanowi to pokuse
naduzycia — wykorzystania swej politycznej roli do utrzymania korzysci z za-
sobdw, opoznienia reform, korupcji itd., co utrudnia produktywng alokacje
czynnikoéw produkeji w gospodarce (Acemoglu i in. 2004; Bulte, Damania
2008; Ross 2001), a niejednokrotnie prowadzi do konfliktow zbrojnych
(Bannon, Collier 2003; Collier, Hoeffler 2005; Collier, Hoeffler 1998).

3. Zjawiska spoteczne — zwigzane z bezpoSrednim wplywem na sytuacje spofle-
czefistwa w kraju, w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ wydobywcza:

o ucigzliwosci dla lokalnych spotecznosci (obnizenie jakoSci zycia zwigzane z wy-
dobyciem, przymusowa migracjg, nieatrakcyjnymi mozliwo$ciami pracy, degra-
dacja Srodowiska, niesprawiedliwym podziatem korzysci, konfliktami o dostep
do zasobdow) (Azam 2001; Collier, Hoeffler 2004; Collier, Hoeffler 1998).

Wiekszo$¢ powyzszych zjawisk wiaze si¢ z niskg jakoScig instytucji, ktore teo-

retycznie moglyby tym problemom przeciwdziata¢. WigkszoS$¢ autorow zgadza si¢
wigc, ze to z niskg jakoScig instytucji nalezy wigzac przeklefistwo zasobdw natural-
nych (Brunnschweiler, Bulte 2008; Harford, Klein 2005; Wick, Bulte 2009). Mehlum,
Moene i Torvik (2006a) nazywali je nawet ,,przeklefistwem instytucji”, podkresla-
jac, ze dochody z eksploatacji zasobow obnizaja presje na reformowanie instytucji
i wzmacniajg pogon za rentg. Cho¢ choroba holenderska, ktorg pierwszy raz zaob-
serwowano w Holandii, wskazuje, ze nawet dobrze dzialajace instytucje moga nie
by¢ w stanie obroni¢ kraju przed problemami zwigzanymi z naglym wzbogaceniem
si¢ dzieki odkryciu obfitych zasobow, to wigkszo$¢ przyktadow krajow dotknictych
przeklenstwem zasobow naturalnych charakteryzuje si¢ instytucjami niskiej jakoSci.
Zjawisko przeklenstwa zasobow naturalnych odnosi si¢ bowiem przede wszystkim
do drugiej potowy XX w. i w szczeglInosci do krajow rozwijajacych sie. Jak zreszta
zaznaczyt Richard Auty (1994, s. 24), ,,przeklefistwo zasoboéw naturalnych nie jest
zelazng zasada, lecz raczej silng, powtarzajaca si¢ tendencja, ktdrej mozna zapobiec
dzigki odpowiednim warunkom politycznym, spolecznym i ekonomicznym”.

Poniewaz temat ten jest tak SciSle zwiazany z instytucjami, to analizowany jest

czesto nie tylko z perspektywy ekonometrycznej (najczesciej)?, ale i z perspektywy

3 Modele badajace przeklefistwo zasoboéw naturalnych polegaly przede wszystkim na analizie regresji,
uwzgledniajacej zmienne dotyczace jakoSci instytucji, kapitatu ludzkiego itd. i uzaleznienia od zasobow
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ekonomii politycznej (Kolstad, Wiig 2009; Robinson i in. 2006; Ross 1999; Rosser
2006). Podejmujac takie analizy, badacze starajg si¢ ujac szerszy kontekst prze-
klefistwa, wskazujac na znaczenie czynnikdw politycznych i spolecznych, ksztattu-
jacych gospodarke w ujeciu historycznym. Z pewnoScig niektore kraje byly w sta-
nie unikna¢ problemow poprzez oszczgdzanie dochodow z eksploatacji zasobow,
sprawne instytucje i systemy polityczne, a takze r6zny poziom industrializacji, na
ktérym rozpoczgto wykorzystywanie zasobow (Torvik 2009). Obecnie czgsto wska-
zuje si¢ krajom stabiej rozwinigtym korzystanie z do§wiadczen krajow, ktorym
udato si¢ problemu przeklenistwa zasobow naturalnych uniknag, a w szczegdlnosci
Norwegii (Cappelen, Mjoset 2009) i Botswany (Sarraf, Jiwanji 2001). Z uwagi
na znaczenie przeklenstwa zasobow naturalnych z punktu widzenia rozwoju go-
spodarczego tematyka ta zdobyta bardzo duze zainteresowanie nie tylko wsrod
instytucji naukowych, lecz takze organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak Bank
Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Swiatowa Organizacja Handlu.
Kompletnego obrazu aktualnego stanu badan z tego zakresu dostarczajg niedaw-
ne przeglady literatury, a zwlaszcza Wick i Bulte (2009), van der Ploeg (2011)
i Frankel (2012). Podobne problemy zaobserwowano w przypadku krajow, do
ktorych naptywaja znaczace w stosunku do ich PKB strumienie pomocy mig¢dzy-
narodowej (Briutigam, Knack 2004; Djankov i in. 2008; Harford, Klein 2005),
platnosci z tytutu dochoddw uzyskiwanych przez ich obywateli pracujacych za
granicg (Abdih i in. 2012), a nawet stosowane od niedawna ptatnoSci za ustugi
ekosystemow (Kronenberg, Hubacek 2013).

2. Ryzyko wystapienia przeklenstwa
zasobow naturalnych w Polsce

Decyzje dotyczace eksploatacji gazu tupkowego w Polsce wymagajg rozwazenia
wyzej wymienionych zagrozen i, zgodnie z zasada przezornoSci, przeciwdziatania
im, zanim wystapig. Wprawdzie opisane problemy pojawiajg si¢ zwlaszcza w kra-
jach o ograniczonej swobodzie politycznej i demokracji, niszczonych konfliktami,
ale i w Polsce jakos$¢ instytucji odbiega od ich poziomu w krajach wysoko rozwinie-
tych. W naszym kraju uwage zwraca m.in. upolitycznienie polityki gospodarczej,
relatywnie wysoki poziom korupcji, bagatelizowanie konsultacji spotecznych, niski
poziom spotecznej mobilizacji. WypowiedZ prezydenta B. Komorowskiego sugeru-
jaca, ze wydobycie gazu fupkowego w Polsce ,,to problem biznesu, a nie administra-
cji” (,,Sygnaty Dnia”, Polskie Radio 1, 27.05.2011) moze ilustrowa¢ niepokojacy
trend bagatelizowania roli, jaka dobrze przygotowane instytucje powinny odgrywac
w odniesieniu do eksploatacji zasobu o tak strategicznym dla kraju znaczeniu.

naturalnych (udziat sektora wydobywczego w PKB lub w eksporcie). Wigkszo$¢ to badania przekrojowe na
duzej probie krajow, zwlaszcza krajow rozwijajacych si¢. Inne badania to bardziej opisowe studia przypadku,
wskazujace na zbiezno$¢ niskiego tempa wzrostu i uzaleznienia od zasobow.
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Polska relatywnie rzadko byla uyjmowana w mig¢dzynarodowych badaniach do-
tyczacych przeklefistwa zasobow naturalnych. Badania te znacznie czesciej prowa-
dzono dla innych krajow przechodzacych proces transformacji gospodarczej, bar-
dziej obficie wyposazonych w zasoby naturalne, w szczeg6lnosci dla Rosji (Ahrend
2005; Kim 2003) oraz Azerbejdzanu i republik Srodkowoazjatyckich (Energy...
2006; Franke i in. 2009; Shaffer, Ziyadov 2012). Poréwnawcze analizy przepro-
wadzone dla grupy krajow przechodzacych proces transformacji przez T. Gylfa-
sona (2000), T. Kronenberga (2004), C. Brunnschweiler (2009) oraz M. Alexeeva
i R. Conrada (2011) dostarczyty roznych wynikow.

W modelu T. Gylfasona (2000) kraje przechodzace proces transformacji
gospodarczej relatywnie bardziej obficie wyposazone w zasoby (wyzszy udzial
zasobow w caltkowitym bogactwie) osiggaly nizsze tempo wzrostu dochodu na-
rodowego niz kraje ubozsze w zasoby. T. Kronenberg (2004) wskazal, ze kraje
w mniejszym stopniu uzaleznione gospodarczo od zasoboéw naturalnych (nizszy
udzial surowcow w eksporcie) szybciej pokonaly gospodarcze wyzwania transfor-
macji i uzyskaly dodatnie tempo wzrostu gospodarczego. Przeprowadzone przez
niego analizy wskazujg na istotng statystycznie ujemng korelacj¢ miedzy obfito-
Scig zasobow i tempem wzrostu gospodarczego w krajach przechodzacych proces
transformacji. T. Kronenberg (2004) wskazal w szczegdlnosci na zwiazek migdzy
jednym z wskaznikow korupcji a obfitoscig zasobow.

C. Brunnschweiler (2009) skoncentrowala si¢ na jednym z zasobdw, ropie
naftowej, i wskazata na pozytywna korelacje miedzy posiadanymi zasobami i po-
ziomem produkcji ropy a wyzszym tempem wzrostu PKB. Zaznaczyta jednak,
ze wynikow tych nie mozna uogoélnia¢ ze wzgledu na niewielki udziat krajow
posiadajacych zasoby ropy w analizowanej probie. Rowniez model M. Alexeeva
i R. Conrada (2011) nie wykazal, zeby kraje przechodzace proces transformacji
gospodarczej bardziej obficie wyposazone w zasoby osiagaly znaczaco gorsze wy-
niki niz kraje z tej samej grupy relatywnie ubogie w zasoby naturalne w zakresie
analizowanych przez nich wskaznikow spoleczno-ekonomicznych.

W kazdym z powyzszych badan Polska wystgpowata jednak jako kraj relatywnie
stabo wyposazony w zasoby naturalne, zwtaszcza w poréwnaniu z krajami takimi
jak Rosja, Azerbejdzan, Kazachstan czy Turkmenistan. Pozycja Polski w tym kon-
tekScie moze ulec zmianie, gdy rozpocznie si¢ wydobycie gazu tupkowego, czyli
ok. 2020 r. Prawdopodobnie jedyna opinia wskazujgca wprost na ryzyko przeklen-
stwa zasobow w kontekscie wydobycia gazu tupkowego w Polsce pojawila si¢ w ar-
tykule opublikowanym w dzienniku ,,Rzeczpospolita” 8 wrzesnia 2011 r. (Pytel
2011). W kolejnym artykule (Pytel 2012) ten sam autor powtorzyl i rozwinal swoje
argumenty. Pytel sugerowal mozliwos$¢ wystapienia problemow instytucjonalnych
z powyzszej listy (stabe instytucje i nieréwna sita przetargowa). Cho¢ jego wypo-
wiedzi miaty charakter publicystyczny, odwolywaly si¢ do rzeczywiscie zaobserwo-
wanych problemoéw, ktore moga sprawié, ze korzysci z wydobycia gazu tupkowego
w Polsce beda nizsze niz potencjalnie mogtyby by¢. Problemy te znalazly rowniez
potwierdzenie w szeregu innych doniesien prasowych, a takze wypowiedzi polity-
koéw. Choc¢ od czasu publikacji tych artykutéw nastapily istotne zmiany, zwracajg
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one uwage na brak przygotowania polskich instytucji do nowej sytuacji zwigzanej
z pojawieniem si¢ potencjalnie obfitych zasobow gazu tupkowego.

Ponizej bardziej szczegdtowo zostang omowione wybrane zagadnienia zwigza-
ne z ryzykiem przeklenstwa zasobow naturalnych, na ktdre nalezy zwrocic szcze-
g0lng uwage w polskim kontekscie.

Niska jakoS$¢ instytucji

Wigkszo$¢ dyskusji dotyczacych wydobycia gazu tupkowego w Polsce opiera si¢
na zalozeniu, ze stosowne instytucje juz sg lub zostang dobrze przygotowane
do zarzadzania procesem wydobycia i zwigzanymi z nim przeplywami kapitatu,
przyczyniajac si¢ do wzrostu polskiego PKB. Przy takim zalozeniu aspekt instytu-
cjonalny jest w wiekszoSci opracowan pomijany, oczywiscie poza szczegdlowymi
analizami dotyczacymi zagadnien prawnych i regulacyjnych (np. Borkowski i in.
2012). Tymczasem jakoS¢ instytucji w naszym kraju wciaz odbiega od standardow
krajow najwyzej rozwini¢tych.

Odwolujqc sig do danych na temat jakosci instytucji zbieranych w ramach pro-
jektu Banku Swiatowego ,, Worldwide Governance Indicators (WGI)”, w 2013 r.
Polska znajdowata sie na 41-62 miejscu wsrdd 215 analizowanych gospodarek.
Analizowane wskazniki dotycza takich aspektow jak stabilnoS¢ polityczna i brak
przemocy (46 miejsce), jakos$¢ rzadzenia (41 miejsce), uwzglednianie ro6znorod-
nych interesow (47 miejsce), efektywnos¢ instytucji rzadowych (61 miejsce), prze-
ciwdziatanie korupcji (62 miejsce) oraz przestrzeganie prawa (57 miejsce). Sytu-
acja w Polsce jest wiec znacznie lepsza niz w wigkszoSci krajow rozwijajacych sig,
ktorych zwykle dotyczy przeklenistwo zasobow naturalnych, ale gorsza niz w wigk-
szoSci krajow rozwinietych.

Pewnych sugestii na temat mozliwoSci wykorzystania zyskéw z wydobycia gazu
tupkowego na rzecz rozwoju kraju dostarcza¢ moga dotychczasowe do$wiadcze-
nia zwigzane z wykorzystaniem $rodkdw z funduszy europejskich. Doniesienia
prasowe i opracowania zamawiane przez instytucje rzadowe (np. PSDB 2007
UZP 2012) wskazuja na niedoskonatosci funkcjonowania odpowiedzialnych za
dystrybucje tych srodkéw urzedow, jak i luki prawne, niedoskonale mechani-
zmy kontroli, braki kadrowe itd. Zwraca si¢ uwage zwtaszcza na niedoskonale
przepisy, problemy dotyczace systemu oceny i wyboru projektdéw, a nawet naci-
ski polityczne w procesie wyboru projektow do finansowania. W efekcie Srodki
przeznaczane sg czesto nie na to, co jest potrzebne, ale na to, na co relatywnie
tatwo je pozyskac.

Niedoskonate instytucje oznaczajg brak sprawnie dziatajacego, przyczyniaja-
cego si¢ do rozwoju kraju, mechanizmu podziatu zyskow z wydobycia gazu. Na

4 Projekt WGI opiera si¢ na danych opartych na badaniach opinii publicznej, opinii ekspertéw i opinii
przedsigbiorcow, zbieranych przez rézne organizacje wg tej samej metodyki w rdznych krajach. Gromadzo-
ne w ramach tego projektu dane sa dostgpne dla 215 gospodarek za lata 1996-2013 na stronie http://info.
worldbank.org/governance/wgi/index.aspx
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istniejace i potencjalne niedoskonaloSci instytucjonalne zwigzane z wydobyciem
gazu tupkowego w Polsce zwracano uwage nie tylko w komentarzach prasowych
(Pytel 2011; Pytel 2012; Brzuszkiewicz, Skomra 2012; Kura$, Sidorowicz 2012),
lecz takze w obszerniejszych opracowaniach (np. Albrycht 2011; Materka 2011;
Johnson, Boersma 2013). Zwrdcita na nie uwage réwniez Komisja Europejska,
kwestionujac w szczegOlnosci fakt wydawania koncesji na poszukiwanie i wydo-
bycie gazu bez przetargu, tylko firmom zarejestrowanym w Polsce (skarga trafita
do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci). Chodzi wigc zarowno o zdolno§¢
panstwa do nadzorowania prawidtowosci eksploatacji gazu fupkowego, jak i jego
sprawno$¢ przy egzekwowaniu podatkéw od podmiotéw wydobywajacych.

Najwazniejsze problemy, jakie dotychczas zaobserwowano, to:

e niejasne role i kompetencje instytucji zaangazowanych w negocjacje z zagra-
nicznymi inwestorami i zarzadzanie procesem eksploatacji zasobdéw gazu tup-
kowego w Polsce, dodatkowo powiazane z brakiem zdolnosci reprezentowania
interesu publicznego w politycznej grze z inwestorami (np. podkreSlanie przez
wladze niepewnosci zwigzanej z wydobyciem gazu tupkowego — argument,
ktory wydawatby si¢ logiczny, gdyby pochodzit ze strony firm wydobywczych,
probujacych przekonac opini¢ publiczna, ze podatki powinny by¢ niskie);

e biedy popelnione przy podziale licencji na poszukiwanie gazu tupkowego,
wskazujace na zbyt pochopne dziatania prowadzone od poczatku zarzadzania
procesem wydobycia gazu tupkowego w Polsce (np. rozdzielanie licencji wg
zasady ,,kto pierwszy, ten lepszy”, przy minimalnych kosztach dla licencjobior-
cow, brak procedur sprawdzania, czy firmy maja mozliwosci, aby podotac po-
szukiwaniom i potem wydobyciu, bardzo duze obszary licencyjne, powigzane
z niewielkimi zobowiagzaniami inwestycyjnymi);

e niejasne kompetencje poszczegdlnych osob zatrudnionych w publicznych or-
ganach, a zwlaszcza praca w charakterze konsultantéw dla miedzynarodowych
firm wydobywczych wykonywana przez te osoby (zob. tez kolejny punkt, doty-
czacy korupgji);

e brak przygotowania urzedéw gminnych i innych na poziomie lokalnym do wy-
dawania decyzji Srodowiskowych w sprawie wydobycia gazu tupkowego, brak
plan6w (lub nieaktualne plany) zagospodarowania przestrzennego.

Czes€ z tych zagadnien powinna zostaé¢ uporzadkowana przez nowe przepisy
o eksploatacji zI6z gazu i ropy naftowej, ktorych projekty Ministerstwo Srodowi-
ska ogtosito w lutym 2013 r., a wigc prawie trzy lata, od kiedy pojawila si¢ infor-
macja o bogatych zasobach gazu tupkowego w Polsce. Nowe przepisy zaktadajg
uproszczenie procedur zwigzanych z wydobyciem przy jednoczesnym doprecyzo-
waniu zobowiazan inwestorow.

Szczegdtowych danych na temat jakoSci instytucji zwigzanych z wydobyciem
gazu tupkowego w Polsce, ze szczegdlnym naciskiem na jako$¢ dziatah podejmo-
wanych przez stosowne urzedy, dostarczyt raport z wynikow kontroli przeprowa-
dzonej na przetomie 2012 i 2013 roku przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
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Korupcja jest jednym z przejawdw niedoskonatoSci instytucjonalnych i dotyczy
nie tylko urzeddéw, ale rowniez norm spotecznych (przyzwolenia na korupcje).
Cho¢ w rankingu postrzeganej korupcji przygotowywanym przez Transparency
International w 2013 r. Polska zajeta 38. miejsce na 175 sklasyfikowanych kra-
jow, to jednak nasz wskaznik wynosi zaledwie 60 na 100 mozliwych do zdobycia
punktow (100 = brak korupcji). W Polsce regulacje antykorupcyjne pojawiajg si¢
w wielu dokumentach prawnych (konstytucja, ustawa o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, prawo zamo-
wien publicznych, ustawa o dostepie do informacji publicznej, ustawa o stuzbie
cywilnej, ustawa o zamowieniach publicznych, ustawa o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa), a dzialania przeciw korupcji podejmuje Central-
ne Biuro Antykorupcyjne i kilka innych agend rzadowych (Lewicka-Strzatecka
2012). Prowadzone sa réwniez w tym zakresie programy organizacji pozarzado-
wych, w tym najbardziej znany Fundacji Batorego (Czubek i in. 2010). Dzigki
kontroli spofecznej wiemy jednak réwniez, ze dziatania podejmowane przez rzad
na rzecz walki z korupcja czesto nie sa doskonate, a zaden z naszych rzadoéw nie
wypracowal dlugofalowej polityki antykorupcyjnej (Fundacja Batorego 2011).

Cho¢ i w kontekScie korupcji sytuacja w Polsce jest znacznie mniej zla niz
w wickszos$ci krajow rozwijajacych si¢ dotknigtych problemem przeklenistwa za-
sobdw naturalnych, to problemy korupcyjne daly juz o sobie znaé w zwigzku z wy-
dobyciem gazu tupkowego. W styczniu 2012 r. w zwigzku z korupcjag ABW zatrzy-
mata trzech pracownikow (w tym dyrektora) Departamentu Geologii i Konces;ji
Geologicznych Ministerstwa Srodowiska, pracownika Panstwowego Instytutu
Geologii i trzy osoby z firmy ubiegajacej si¢ o koncesje. Prokuratura Apelacyj-
na w Warszawie i Agencja Bezpieczenistwa Narodowego (ABW) przeprowadzity
Sledztwo w sprawie korupcji przy przyznawaniu koncesji na tupki w latach 2009—
2011. Okazalo si¢ m.in., Ze pracownicy Ministerstwa Srodowiska przygotowywa-
li dla spoiek poszczegdlne fragmenty wnioskdw o koncesje, a nastepnie ci sami
urzednicy rozpatrywali wnioski, ktdrych byli autorami. Dyrektor Departamentu
zostala zdymisjonowana w dniu zatrzymania przez ABW, jednak tego samego dnia
ponownie zostala zatrudniona w Ministerstwie Srodowiska, w tym samym depar-
tamencie, zajmujacym si¢ wydawaniem koncesji na wydobycie gazu fupkowego,
na stanowisku radcy ministra (TVN24 2012).

Korupcja znieksztatca warunki funkcjonowania rynku, pozwalajac na osiaga-
nie korzysci tym podmiotom, ktére by¢ moze w warunkach uczciwej konkurencji
nie osiagnetyby tych korzysci. Korzysci osiggane przez te podmioty zniechgcajg
innych do uczciwego przestrzegania zasad, prowadzac do nieefektywnej alokacji
zasobdw w coraz wiekszej skali w gospodarce. Poprzez korupcje w tak istotnym
dla gospodarki obszarze, jakim moze by¢ wydobycie gazu tupkowego, spoteczen-
stwo moze rowniez traci¢ istotne korzySci zwigzane z dystrybucja dochodow uzy-
skiwanych dzigki tej dziatalnosci.
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Nieréwny dost¢p do wiedzy i nieréwna sila przetargowa

Kolejng staboscig instytucji zwigzanych z wydobyciem zasobu, w tym przypadku
utozsamianych gidwnie z urzedami odpowiedzialnymi za regulowanie procesu wy-
dobycia, pobieranie optat od podmiotéw wydobywczych i inne dzialania admini-
stracyjne towarzyszace procesowi wydobywczemu, moze by¢ mniejsza wiedza i sita
przetargowa tych instytucji w poréwnaniu z podmiotami zajmujacymi si¢ wydoby-
ciem. Zjawisko to wystepuje w szczegdlnosci, gdy w dziatalno$¢ wydobywcza zaan-
gazowane sg duze mi¢dzynarodowe podmioty, posiadajace bogate doSwiadczenie
zarOwno w dziatalno$ci wydobywczej, jak i w negocjacjach ze stosownymi urzeda-
mi w roznych krajach. Migdzynarodowe koncerny wydobywcze o wiele lepiej od
urzedow znaja technologie, a niejednokrotnie rowniez geologi¢ krajow, w ktorych
dziatajg. Na skutek tych dysproporcji w niektorych krajach miedzynarodowe kon-
cerny wydobywcze sg w stanie forsowaé korzystne dla siebie rozwigzania, ukrywac
informacje przed wtadzami, a nawet je szantazowac.

W przypadku wydobycia gazu fupkowego w Polsce wprost na tego typu proble-
my zwrocit uwage L. Pietrzak (2012), odnotowujac, ze z powodu ograniczonego
dostepu do informacji geologicznych urzedy odpowiedzialne za wydawanie kon-
cesji i kontrole procesu wydobycia nie sa w stanie rzetelnie zweryfikowac rapor-
tow przesytanych przez firmy wydobywcze. Miatoby to wynika¢ z braku petnej
informacji na temat z16z, ktore posiadaja lub na biezaco zdobywaja podmioty
prowadzace dzialalno$¢ wydobywcza. Pytel (2011) rowniez zwrdcit uwage na nie-
réwny dostep do informacji i ryzyko manipulowania informacja przez podmio-
ty wydobywcze. Zwlaszcza te z nich, ktore posiadaja najwigksze doSwiadczenie
i kapital (czyli przede wszystkim zagraniczne), moga ,,gra¢” z polskim rzadem za
pomocg dezinformacji i spekulacji dotyczacej jakoSci polskich z16z (w ich inte-
resie lezy, ,,by istniato przekonanie, ze polskie ztoza gazu tupkowego sa bardziej
ryzykowne i niepewne ekonomicznie, niz wynika to z ich wewnetrznych ocen”,
poniewaz moze to by¢ argumentem za nizszymi podatkami i innymi optatami
zwigzanymi z wydobyciem).

Na szczeg6lng uwage zastuguje w polskim kontekScie problem kosztoéw wy-
dobycia. Wielu analitykdéw sugeruje si¢ niskimi kosztami wydobycia w Stanach
Zjednoczonych, tymczasem woda, ktora jest waznym czynnikiem produkcji, jest
w Polsce znacznie rzadsza niz w USA. Stwarza to dodatkowe trudnosci w ustale-
niu kosztow wydobycia gazu tupkowego w Polsce. Spodziewany wysoki koszt wody
w Polsce wynika przede wszystkim z koniecznoSci poniesienia duzych naktadow
inwestycyjnych na odpowiednia infrastrukture (spi¢trzenia, ujecia, kanaty, ruro-
ciagi itp.). Cho¢ uzasadniajg je gtéwnie potrzeby firm wydobywczych, nalezy liczy¢
si¢ z presjg na budzet panstwa.

Pytel (2012) zwrdcit uwage na to, ze dotychczasowe dziatania polskich wtadz
odpowiedzialnych za organizowanie procesu eksploatacji gazu fupkowego w na-
szym kraju nie stwarzajg warunkOw do rozwoju badan i rozwoju technologii wy-
dobywczych, ale oddaja to pole dziatania zagranicznym korporacjom. Komentarz
ten zostal przedstawiony przed ogloszeniem w lipcu 2012 r. przez Ministerstwo
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Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Skarbu Panstwa, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju oraz Agencje Rozwoju Przemystu informacji o przeznaczeniu
1 mld zf na finansowanie badan dotyczacych wydobycia gazu tupkowego, prowa-
dzonych przez konsorcja, w sktad ktorych weszly polskie podmioty. Pytel (2012)
wspomnial, ze gdy na duzych glebokosciach w wodach nalezacych do Norwegii
odkryto rope naftowa, kraj ten rozwinat we wlasnym zakresie technologie wydo-
bycia ropy w takich warunkach, a nastepnie stat si¢ Swiatowym liderem w dzie-
dzinie tych technologii i firmy norweskie korzystaty z nich przy eksploatacji z16z
w wodach nalezacych do innych krajow. Analogicznie Polska mogtaby wykorzy-
sta¢ swoje pierwszenstwo w wydobyciu gazu fupkowego w europejskich warun-
kach geologicznych do zbudowania silnego sektora wydobywczego.

Polskie urzedy, w tym Biuro Bezpieczenistwa Narodowego (BBN), oczekujg
jednak pozyskania technologii przez polskie podmioty i w konsekwencji zwigksze-
nia znaczenia polskich przedsigbiorstw na rynku wydobywczym w skali miedzyna-
rodowej (Taras 2011), cho¢ nie wskazywano, jak miatoby si¢ to staé. W raporcie
BBN w pewnym stopniu zwrdcono tez uwage na wysokie uzaleznienie mozliwosci
rozwoju sektora wydobycia gazu tupkowego od firm ze Stanéw Zjednoczonych
(technologie, kapital, najwigkszy udziat w rynku) (Taras 2011), jednak nie bylo to
przedmiotem zaniepokojenia tej instytucji.

Falszywe poczucie bezpieczenstwa

Fatszywe poczucie bezpieczefistwa wynika z przekonania, ze dany zasdb natural-
ny dostarczy korzysci, ktore zapewnig bezpieczenistwo (przede wszystkim ekono-
miczne) w przyszloSci. Takie przekonanie prowadzi do bagatelizowania rdznych
form ryzyka zwiazanego z eksploatacja zasobu, co ma miejsce w Polsce zar6wno
w odniesieniu do ryzyka Srodowiskowego, jak i ekonomicznego. Poczucie bezpie-
czefistwa usuwa rowniez bodzce do reformowania instytucji odpowiedzialnych za
proces wydobycia oraz kontrolg i podziat zyskdw z tego procesu.

W odniesieniu do Srodowiska przyrodniczego warto podkreslié, ze podczas
gdy za granicg trwaja szczegotowe badania na temat wptywu wydobycia gazu tup-
kowego na Srodowisko (por. Kavalov, Pelletier 2012; U.S. EPA 2012), to polskie
Ministerstwo Srodowiska orzeklo, ze proces jest bezpieczny dla srodowiska, opie-
rajac si¢ na wynikach uzyskanych dla jednego probnego odwiertu (Ministerstwo
Srodowiska 2012). Tak kategoryczne stwierdzenie, wielokrotnie powtarzane przez
przedstawicieli Ministerstwa, zaskakuje tym bardziej, ze w raporcie bedacym jego
podstawa przyjeto szereg szczegolowych zatozen i wskazano potencjalne czynniki
ryzyka (PIG 2011). W publikacjach agend rzadowych mozna zreszta nawet zna-
lez¢ stwierdzenia wskazujace na podnoszenie kwestii zwigzanych z ochrong Srodo-
wiska jako ,,negatywna propagande”, stwarzajaca ,,niebezpieczenstwo blokowania
rozwoju wydobycia gazu tupkowego” (Taras 2011, s. 14).

Z ekonomicznego punktu widzenia poczucie bezpieczefistwa czgsto wzmac-
nia cykle koniunkturalne (boom and bust cycles), przyczyniajac si¢ do silniejszego
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wzrostu, po ktorym nastgpuje rowniez silniejszy spadek. Zjawisko to jest istot-
ne zwlaszcza w konteksScie regionalnym i lokalnym, w ktorym byto juz omawia-
ne réwniez w kontekscie wydobycia gazu tupkowego (Christopherson, Rightor
2012). Wydobycie gazu tupkowego na poziomie lokalnym moze wywotaé wyso-
kie zatrudnienie i wydatki w okresie wzrostu, jednak po wyczerpaniu zasobow
nastepuje spadek aktywnoSci. Rozro$ni¢ta infrastruktura, tworzona na potrzeby
wiegkszej liczby mieszkancow i podmiotow, okazuje si¢ z czasem zbyt duza i wigze
si¢ z kosztami dla mniejszej i juz nie tak zamoznej populacji. Niejednokrotnie
wigza si¢ z tym niedostosowania i dodatkowe koszty spoteczne. Tego typu proble-
my ilustrujg niebezpieczenstwa specjalizacji i s charakterystyczne dla lokalizacji
uzaleznionych od produkcji jednego towaru, w szczegolnoSci okreslonego zasobu
(,,monomiasta”) (Hayter 2000). Podobnie jak w przypadku ,,baniek spekulacyj-
nych”, u ich podstaw lezy ztudne przekonanie, ze wzrost bedzie trwal — zwigzane
przede wszystkim z czynnikiem ludzkim (nadziejami, oczekiwaniami, naiwnoscia),
dodatkowo poglebiane przez brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia, jak dtugo
potrwa eksploatacja poszczegolnych ztoz.

Uciazliwosci dla spolecznosci lokalnych

Mato prawdopodobne jest wystapienie w Polsce problemow, jakie towarzysza
dziatalno$ci wydobywczej w krajach najstabiej rozwinigtych, takich jak kon-
flikty o dostep do zasobow czy przymusowe migracje (Bannon, Collier 2003;
Collier, Hoeffler 1998). OczywiScie to nie same zasoby sa przyczyna tych pro-
blemoéw, ale zlozona sie¢ czynnikow, takich jak ubostwo, r6znice etniczne czy
religijne i niestabilne rzady, a zasoby w ich przypadku zwickszajg ryzyko (Ross
2003).

Cho¢ wigkszos¢ korzysci zwigzanych z wydobyciem zasobdéw moze by¢ od-
czuwalna w skali kraju, to ucigzliwosci pojawiaja sie przede wszystkim w skali
lokalnej. Ucigzliwosci dla lokalnych spofecznosci zwigzane z wydobyciem gazu
tupkowego w Polsce beda dotyczy¢ typowych negatywnych efektow zewnetrznych
dziatalnosci wydobyweczej, takich jak hatas, drgania, pyly, odory, degradacja kra-
jobrazu, zniszczenie infrastruktury, a takze ryzyko degradacji Srodowiska (por.
Kavalov, Pelletier 2012; Schmidt 2011; Christopherson, Rightor 2012). Proble-
my te moga przetozy¢ si¢ rowniez na spadek warto$ci nieruchomosci w poblizu
miejsc wydobycia. W zaleznoSci od skali probleméw wydobycie zasobdéw mo-
globy wiec stac si¢ przeklenstwem z punktu widzenia spotecznosci lokalnych.
Aby zapewni¢ wiarygodne informacje na temat wplywu procesu wydobycia gazu
tupkowego pod katem tych problemdw, konieczne jest przeprowadzenie badan
nie tylko po, ale i przed rozpoczeciem procesu wydobywczego. Zwlaszcza w od-
niesieniu do wplywu na Srodowisko przyrodnicze zwraca uwage ogromna rozpie-
to§¢ wynikéw uzyskiwanych w r6znych badaniach — od niewielkiego do bardzo
duzego zagrozenia (Howarth i in. 2011; Burnham i in. 2012; Jiang i in. 2011, por.
tez Fiillemann 2012).
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Problem ucigzliwosci dla lokalnych spotecznosci ma wigksze znaczenie w Pol-
sce niz w Stanach Zjednoczonych, poniewaz wiasciciele gruntéw nie sg uprawnie-
ni do udziatu w zyskach. Nie bedac wtascicielami zasobdw znajdujacych sie pod
ich gruntami, moga by¢ mniej zainteresowani prowadzeniem dzialalnosci wydo-
bywczej. Cho¢ w niektorych krajach Unii Europejskiej, np. we Francji i Szwe-
cji, panstwo jest zobowiazane do wyplaty wtascicielom ziemi okreslonej czesci
opfat, ktore otrzymuje od firm wydobywczych (Pearson i in. 2012), w Polsce tego
typu rozwigzania nie zostaly przyjete. Probujac rozwigzac¢ problem ewentualne;j
niecheci wobec wydobycia gazu tupkowego, polski rzad przyjat rozwigzanie ida-
ce w przeciwnym kierunku — w skrajnym przypadku pozwalajac na wywlaszcze-
nie wlascicieli gruntow objetych koncesjami w przypadku, jeSli nie zechca oni
sprzedac lub udostepnic¢ gruntéw firmom wydobywczym (art. 19 obowigzujacej
od 1 stycznia 2012 r. ustawy ,,Prawo geologiczne i gornicze”).

Choroba holenderska

G1i6wnym problemem zwigzanym ze zjawiskiem choroby holenderskiej jest presja
inflacyjna w kraju, w ktorym nastepuje nagly rozwo6j wydobycia i eksportu su-
rowcow. Wigze sie z nig aprecjacja waluty krajowej, a takze wypieranie sektoréw
innych niz wydobywczy-eksportowy. Podobnie jak w przypadku wigkszosci proble-
mow zwigzanych z przeklefistwem zasobow naturalnych, skala tych zjawisk zalezy
przede wszystkim od relatywnej skali dziatalno$ci wydobywczej w odniesieniu do
dziatalnosci gospodarczej w ogdle, a takze od udzialu eksportu zasobow w eks-
porcie ogétem. Wedtug niektorych scenariuszy dzigki wydobyciu gazu fupkowego
Polska ma szanse stac si¢ eksporterem netto gazu po 2030 r. (Plich 2013), ale
jesli nie zostang odkryte dodatkowe ztoza, gaz nie stanie si¢ naszym gtownym
produktem eksportowym. Ryzyko wptywu na poziom kursu walutowego jest wiec
raczej niewielkie.

W skali lokalnej moze jednak nastapi¢ wzrost kosztow dla lokalnych przedsie-
biorstw, a nawet wypieranie niektdrych z nich z rynku, na rzecz dalszej specjaliza-
cji w dzialalnoSci wydobywczej. Wzrost kosztow wigze sie w szczegolnosci z ofe-
rowaniem wyzszych wynagrodzen w sektorze wydobywczym (co oznacza wyzsze
koszty dla innych sektorow), a takze koncentracja wiadz lokalnych na wspoipracy
z inwestorami reprezentujacymi ten sektor. Ewentualna presja inflacyjna moze
przejawiaé si¢ przede wszystkim w rosngcych kosztach utrzymania w regionach,
w ktorych nastepuje nagly rozwoj sektora wydobywczego, co wigze si¢ z zapotrze-
bowaniem na zakwaterowanie czy usiugi zgtaszanym przez pracownikéw tego
sektora (Christopherson, Rightor 2012).

Wypieranie przez sektor wydobywczy innych przedsigbiorstw z rynku moze
miec znaczenie rOwniez w kontekscie turystyki. Z jednej strony w krotkim okre-
sie naplyw pracownikow sektora wydobywczego moze korzystnie wptynaé na
niektore podmioty sektora turystycznego (zwlaszcza hotele, pensjonaty, re-
stauracje), ale ten naplyw moze tez wyprze¢ tradycyjnych gosci tego sektora
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(wywotujac brak dostgpnosci i wzrost cen), co bytoby niekorzystne w diuzszym
okresie’. Turystyka wigze si¢ tez z dobrami nierynkowymi, ktdre moga ucierpie¢
w wyniku rozwoju sektora wydobywczego (parki i inne atrakcje przyrodnicze,
kempingi, muzea itd., z ktorych korzySci odnosza nie tylko turysci, ale tez lokalni
mieszkancy), co zostato juz poSrednio ujete w poprzednim punkcie dotycza-
cym ucigzliwosci dla lokalnych spotecznosci (jak degradacja krajobrazu i ryzy-
ko zniszczenia Srodowiska, cho¢by postrzegane przez turystow lub w przypadku
awarii). Dodatkowo, co rOwniez wiagze si¢ z wymienionymi wczesniej proble-
mami, sektor wydobywczy wykorzystuje w duzej mierze pracownikow naplywo-
wych, generuje zyski dla podmiotéw spoza regionu i ma charakter relatywnie
krotkoterminowy, zwtaszcza w poréwnaniu z turystyka lokalng lub regionalng
(Rumbach 2011).

Whioski

Zasoby naturalne od dawna postrzegano jako zrddto bogactwa, stad ogtoszonej
w 2010 r. informacji, ze Polska posiada bogate ztoza gazu tupkowego, towarzyszy-
ty wysokie oczekiwania. Jednak wspotczesnie tylko w przypadku niewielu krajow
zasoby naturalne staly si¢ podstawg budowania narodowego bogactwa, a znacznie
wigcej przyktadow pokazuje, ze szczegdlnie obfite zasoby (mierzone udzialem
sektora wydobywczego w PKB lub w eksporcie kraju) nie tylko nie przyspieszaja
rozwoju gospodarczego, ale nawet go op6zniajg. Dla zapewnienia rozwoju kraju
potrzebne sg bowiem nie tylko zasoby, ale tez mozliwoSci ich wykorzystania —
sprawne instytucje, dzigki ktorym zasoby naturalne mogg zosta¢ zamienione na
inne formy bogactwa lub dobrobytu w dtugim okresie.

Przeprowadzona w artykule analiza czynnikOw zwiazanych z przeklenstwem
zasobow naturalnych, ktore wigze si¢ z ograniczonymi mozliwoSciami rozwojowy-
mi krajow bogatych w zasoby, wskazuje, ze w Polsce ewentualne problemy moga
mie¢ inny charakter niz w krajach stabiej rozwinietych. Przeklefistwo w naszym
kontekscie nie musi oznaczaé niskiego lub ujemnego tempa wzrostu PKB, ale
raczej niewykorzystanie petnego potencjalu mozliwych do osiagniecia korzySci.
W pordéwnaniu z krajami rozwijajacymi si¢, ze wzgledu na mniejsze uzaleznienie
od produkcji czy eksportu surowcdw, ale takze na znacznie lepiej rozwiniete in-
stytucje, polska gospodarka raczej nie ucierpi z powodu nagtego bogactwa. Jed-
nak stabsze instytucje w porownaniu z krajami najwyzej rozwinietymi, relatywnie
wysoki poziom korupcji, dysproporcje w dostepie do informacji mi¢dzy polskimi
urzgdami a podmiotami wydobywczymi, falszywe poczucie bezpieczenstwa, a tak-

5 Analogicznie naplywowi pracownicy tymczasowi moga tez wypychac lokalnych najemcéw z nierucho-
mosci, co jest tez zwigzane ze wzrostem cen nieruchomosci w miejscach, gdzie naplywa znaczna liczba tych
pracownikow (Christopherson, Rightor 2012).
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ze ucigzliwosci dla spotecznosci lokalnych, moga sprawié, ze uzyskane korzySci
moga odbiegaé od tych, ktére moglibySmy osiagnaé, gdyby te warunki zostaly
poprawione. Tymczasem poprawa tych aspektdw moze przyczynic sie nie tylko do
uzyskania wyzszych korzysci z eksploatacji zasobow gazu fupkowego, lecz takze
do usprawnienia zarzadzania polska gospodarka w ogole.

Cho¢ w Polsce ewentualne problemy zwigzane z obfitoScig zasoboéw beda
prawdopodobnie znacznie mniejsze niz w krajach slabiej rozwinietych, nie
nalezy tych problemo6w bagatelizowaé. Prowadzone reformy instytucjonalne
zmierzaja w dobrym kierunku, ale przebiegaja wolniej niz dzialania podejmo-
wane w zakresie uzyskiwania dostepu do zasoboéw. Z pewnoscig nalezy zadbaé
o sprawnie funkcjonujacy mechanizm spotecznej kontroli nad organizowaniem
procesu wydobycia gazu i podziatu uzyskiwanych dzigki niemu dochoddéw. Po-
trzeba w tym celu zapewnienia jak najwyzszej przejrzystosci podejmowanych
decyzji, przeptywdw finansowych, technologii wydobywczych i ich efektow ze-
wnetrznych. Potrzeba takze znacznie bardziej rozbudowanej dyskusji na temat
wydobycia, uwzgledniajacej pozytywne i negatywne doswiadczenia krajow i re-
gionow, w ktorych sektor wydobywczy odgrywa duze znaczenie w gospodarce.
Tymczasem obecne dziatania informacyjne przypominajg raczej propagand¢
majaca na celu forsowanie interesow firm wydobywczych, sprzyjajaca budowa-
niu falszywego poczucia bezpieczenstwa. Warto przetozy¢ na jezyk polski i spo-
pularyzowac ksigzki takie jak np. Escaping the Resource Curse (Humphreys i in.
2007), wskazujace na potencjalne zagrozenia zwigzane z obfito$cig zasobow
i sposoby eliminowania tych zagrozen.

Potrzeba niezaleznych od intereséw gospodarczych badan ekonometrycz-
nych, uwzgledniajacych potencjalny wptyw wydobycia zasobow na gospodarke,
z uwzglednieniem potencjalnych problemdéw zwigzanych z przeklefistwem zaso-
bow naturalnych (Plich 2013). Potrzeba szczegdtowej analizy, w jaki sposob wy-
korzysta¢ zasoby gazu tupkowego na rzecz trwatego, zrownowazonego rozwoju
(Kronenberg 2014). Konieczne jest tez uwzglednienie szerszego kontekstu geo-
politycznego wydobycia gazu tupkowego w Polsce. Niemniej jednak poziom ana-
lizy ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia efektdw, jakie mozemy dzigki niej
dostrzec —jesli analizujemy poziom narodowy, to nie uchwycimy wielu probleméw
istotnych dla poziomu lokalnego.

Nacisk na powyzsze aspekty unikania przeklenistwa zasobéw naturalnych nie
zwalnia nas oczywiScie z przestrzegania innych recept, dotyczacych rowniez kra-
jow stabiej rozwinigtych (por. np. Weinthal, Luong 2006). Istotne jest utrzymanie
zroznicowanej struktury gospodarki i niedopuszczenie do uzyskania przez sektor
wydobywczy zbyt duzego udziatu w PKB czy eksporcie. Konieczne jest stworzenie
funduszu inwestujacego zyski z wydobycia zasobow (taki Fundusz Pokolen byt juz
zresztg planowany), a takze zapewnienie innych form zamiany wydobywanego
gazu na przyszie mozliwoSci rozwojowe.

Tekst wptynat: 20 maja 2013 r. (wersja poprawiona 9 sierpnia 2013 1.)
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SHALE GAS IN POLAND AND THE RESOURCE CURSE

Summary

The resource curse hypothesis postulates that, often, countries rich in natural re-
sources are not able to fully exploit the economic potential of these resources. It has been
observed that the more abundantly a country is endowed with resources, the greater is
the likelihood of slow (or even negative) GDP growth rate in that country. The curse of
natural resources can have different manifestations: economic, institutional and social.
The potentially abundant shale gas resources provide an interesting context to study this
hypothesis in Poland. Indeed, the situation in Poland resembles that which is often dis-
cussed with regard to the resource curse: the sudden discovery of abundant resources,
arousing high expectations, with limited national extractive capacities.

This article provides a brief overview of the natural resource curse hypothesis based
on foreign literature, and then highlights and discusses the most relevant issues which
need to be considered in the context of shale gas in Poland. The latter include: quality
of institutions, corruption, unequal access to knowledge and uneven bargaining power,
a false sense of security, nuisances for local communities and the Dutch disease. In Po-
land, the potential problems may differ from those observed in less developed countries.
The curse in our context may not necessarily translate into low or negative GDP growth
rates, but rather into not being able to reap the full potential benefits related to this natu-
ral wealth. Based on the above analysis, the article suggests actions to be taken in order to
avoid the potential problems (e.g. effective social control over the organization of shale
gas extraction and the distribution of income).

Key words: shale gas, resource curse, Poland, sustainable development, institutions

CJIAHIIEBBI T'A3 B IOJIBIIE
A “ITPOKJIATHE TPUPOJHBIX PECYPCOB”

Pe3ome

ABTOp IPECTABISET THIOTE3Y O «IIPOKIATUH IPUPOIHBIX PECYPCOBY, COIIACHO KOTOPOH
CTpaHBbI ¢ OOMIBHBIMH IIPUPOTHBIMHU PECYPCaMHU JaCTO HE B COCTOSHUH ITOTHOCTBIO HCIIONB30-
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BaTh CBS3aHHBII C THMU pecypcamy rmoteHnuain. Kak 6b1u10 3aMedeHo, ueM OoJbIIe B CTpaHe
pecypcoB, TeM OoJIbIIe BEPOATHOCTh 3aMEVICHHOTO (M 1ake OTPHUIATEIEHOT0) TEMIa POCTa
BBII. «IIpoknsaTie OpUPOAHBIX PECYPCOB» MOKET UMETh Pa3HbIE YKOHOMUUYECKUE, UHCTU-
TYLIMOHAJbHbBIE ¥ COIMANbHBIE MPOSIBICHNS. TeMaTnka qoOBIYM ciaHieBoro ra3a B [lombime
MpeCTaBIsIeT cO00I XOPOIIMH MPEIoT /ISl TOTO, YTOOBI 00paTUThCS K ATOH rumnotese. [1o-
SIBIISIETCSL CUTYaLUsl, O KOTOPOi BeeTcss OONBLIIMHCTBO AUCKYCCUI Ha 9Ty TEMy — BHE3aIIHOE
OTKPBITHE OOTaThIX PECYPCOB, POXKIAIOIINX OOJBIINE OXKUIAHUS, IPH OTPAHUYCHHBIX BHY-
TPEHHUX BO3MOXKHOCTSIX HX JTOOBIYH.

B crarpe mpoBoauTCs 0030p BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C TUIIOTE30H «IIPOKIISITHS TPUPOTHBIX
peCypcoBy, a 3aTeM YKa3bIBalOTCS T€ U3 HUX, KOTOPBIE MPEKAE BCErO JODKHBI OBITh YITECHBI
B IUCKYCCHUSIX O 10OBIUE CaHIeBOro rasa B [losbie. DTO BONPOCHL, CBSI3aHHBIE C KAY€CTBOM
HWHCTUTYTOB, KOPPYIIIHEH, HEPABHBIM JJOCTYIIOM K 3HAHHSM, C (haJIBIINBBIM YyBCTBOM Oe€3-
OITACHOCTH, HEYMOOCTBAMH JUTS XKHTEJCH, a Taloke TaKk Ha3bIBAeMOW TOJUIAHACKOI OOe3HBIO.
B Tomnbiie BO3MOKHBIE TPOOIEMBI MOTYT HIMETh HHOM, YeM B MEHEe Pa3BUTHIX CTPAHaX, XapaK-
Tep. 3/1ech “IPOKISITHE IPUPOAHBIX PECYPCOB” MOXKET O3HAYATh HE HU3KUM MIM OTpULATENb-
Hb1i Temnt pocta BBII, a ckopee HemonHoe UCTIONB30BaHUE MTOTEHIIHAIA BO3MOYKHBIX BBITOJ.
Ha ocHOBe npoBeJeHHOrO aHaNK3a MPEIaraloTcsi MEphl, KOTOPBIE CIEA0BAIO Obl MPEANpU-
HSTB JUIsl TOTO, YTOOBI M30€KaTh MOSBICHHS IPOOJIeM (B TOM uucie 3P(EeKTHBHO ACHCTBYIO-
i MeXaHU3M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS HaJl OpraHHU3alyeil mporecca J00bIYH raza u pac-
IIpeAeIeHUs 0IyYaeMbIX JOXOHO0B).

Kirouesbie cioBa: Ilosbla, caaHIEeBbli ra3, «IPOKISITHE IPUPOAHBIX PECYPCOBY», YCTOWUH-
BO€ PAa3BUTUE, UHCTUTYThL
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Long-term and Short-term Relationship
between Government Expenditure and GDP in the EU15:
Cointegration Approach!

Introduction

Due to the economic recession which started in 2008, many governments started
to focus their attention on government expenditure as it and its growth are often
seen as an essential problem of public finance. Actually, development of govern-
ment expenditure is often associated with Wagner’s Law and voracity effect. Wa-
gner’s Law states that government activity increases as economies grow, with the
pace of increase being different for different branches of government. Voracity
effect occurs if a positive shock to income leads to a more than proportional in-
crease in public expenditure, even if the shock is expected to be temporary. The
voracity is usually attributed to weak institutions and ethnic fractionalization,
manifested in the presence of multiple interest groups seeking to secure a greater
share of national wealth by demanding larger public expenditure on their behalf.

On the other hands, government expenditure is an important tool for natio-
nal governments to mitigate the uneven economic development and economic
shocks across individual countries. From a Keynesian perspective, government
expenditure should act as a stabilizing force and move in a countercyclical direc-
tion. Serven (1998) pointed that procyclical fiscal policy is generally regarded as
potentially damaging for welfare: it can raise macroeconomic volatility, depress
investment in real and human capital, hamper growth, and harm the poor. If
expansionary fiscal policies in “good times” are not fully offset in “bad times”,
they may also produce a large deficit bias and lead to debt unsustainability and
eventual default. If a government respects a basic prescription that fiscal tools

* Dr Irena Szarowské — Assistant Professor, Silesian University in Opava, School of Business Admini-
stration, Karvina, Czech Republic; e-mail: szarowska@opf.slu.cz

I This paper was supported by the Ministry of Education, Youth and Sports Czech Republic within the
Institutional Support for Long-term Development of a Research Organization.
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should function counter-cyclical, the optimal fiscal policy involves a decreasing
of government spending in “good times” and increasing of government spending
in “bad times.”

The aim of the article is to examine the trends of government expenditure in
the core member states of the European Union (EU15) in the period 1995-2010
and provide direct empirical evidence on cyclicality and the short-term and the
long-term relationship between government expenditure and output. Although
the theory implies that government expenditure is countercyclical, recent eviden-
ce suggests that it is procyclical. Previously published studies are weakly suppor-
ted by the data from EU1S5 in which results can vary. The research is based on
direct empirical evidence about the cyclicality and the short-term and the long-
-term relationship between government expenditure and output. We apply coin-
tegration approach on adjusted annual data of GDP and government expenditure
in compliance with the COFOG international standard. The paper is organized
as follows. The first section presents literature review. In the second section, we
describe the dataset and used empirical techniques. Next we discuss the results of
government expenditure cyclicality and long-run and short-run relationship be-
tween output and government expenditure. We conclude with a summary of key
findings.

1. Literature review

As Mutascu and Milos (2009) mentioned, the economic theory provides us with
two main categories of arguments that explain the public sector size in time and
among countries. The first category has as starting point the Wagner’s Law, ac-
cording to which the elasticity of government expenditure with respect to GDP
is greater than one. As countries become more developed, the demand for public
goods rises and is consistent with the increasing ability to collect the necessary
funds. The “Baumol cost disease” explains that the percentage of government
expenditure increases because the rise in public servants’ salaries is higher than
their productivity, while the price related to public services is relatively non-
-elastic. The second category of arguments is political. For election purposes,
the fiscal policy, especially that concerning government expenditure tends to be
inconsistent in time and focuses on greater deficits and greater public sectors.
The relationship between government expenditure and output has often been
debated in economic literature. Wagner (1911) proposed that there is a long-run
tendency for government activities to grow relative to total economic activity. Wa-
gner stated that during the industrialization process, as the real income per capita
of a country increases, the share of its public expenditure in total expenditure
increases. Three main reasons are argued to support this hypothesis: the admi-
nistrative and regulatory functions of the state, the cultural and welfare services
and the state participation to finance large-scale projects for technological needs.
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It means that government grows because there is an increasing demand for public
goods and for the control of externalities.

The existing literature testing Wagner‘s Law varies considerably in terms of the
dependent and independent variables chosen to “test” the Law. Wagner originally
proposed that as industrialization or social progress proceed, public sectors would
grow in relative importance. As Sideris (2007) summed up, the empirical works on
Wagner’s Law can be divided in two groups, based on the different types of eco-
nometric methodology used: (i) studies which are performed until the mid-1990s
assume stationary data series and apply simple OLS (ordinary least squares) re-
gressions to test alternative versions of the law; (ii) cointegration-based studies,
which are performed from the mid-1990s on, test for cointegration mostly betwe-
en government expenditure and national income. Early studies of this group use
the Engle and Granger (1987) methodology, whereas more recent works mostly
apply the Johansen (1988) technique. Many recent studies also perform Granger
causality tests to indicate the direction of causality between the variables.

The empirical studies have produced mixed and sometimes contradictory re-
sults. Some of these conflicting conclusions have been attributed to the different
econometric methodology and the different features of individual economies du-
ring alternative time periods. Above that, Peacock and Scott (2000) pointed out
to the fact that there are at least 14 different measures of government expendi-
ture that have been used in the literature (e.g. government expenditure at cur-
rent prices, government expenditure plus transfers at current prices, government
expenditure at constant prices, government expenditure plus transfers at constant
prices, government consumption expenditure at current prices, government con-
sumption expenditure at constant prices, central government expenditure only,
government capital expenditure at constant prices, etc.), and at least 13 different
possible measures of output (e.g. total output Y, output per capita, proportion of
Y generated in manufacturing sector, proportion of Y generated in primary sector,
permanent income, total commercial energy consumption per capita, exports plus
imports divided by Y).

Clethsos and Kollias (1997) investigated empirically the traditional Wagner’s
hypothesis in the case of Greece using disaggregated data of public expenditures
and employing an error correction approach. The empirical findings confirmed
Wagner’s Law only in the case of military expenditure. Thornton (1999) analysed
the experience of six developed economies (Denmark, Germany, Italy, Norway,
Sweden and the UK) from the mid-19th century to 1913, and reported results in
accordance with the Wagner’s Law. Karagianni et al. (2002) applied six alterna-
tive functional forms, using data for the EU-15 countries over the time period
1949-1998. The results are ambiguous accordingly to the method applied. The
major points that emerge from the ngle and Granger test are that in most of
the EU countries, no long term relationship has been observed, except for some
subcases in Finland, Italy and the Netherlands. In contrast, the Johansen test
supports the existence of Wagner’s Law in most EU countries, with the exception
of France and Italy. As far as the Granger causality test is concerned, patterns of



egzemplarz okazowy Polskiej Akademii Nauk
Ekonomista 2014/6

868 Irena Szarowska

causality between income and government expenditure display dramatic differen-
ces across various countries. Moreover, there is limited support for the pattern of
causality; Wagner’s Law was completely verified only for Finland and Italy. Florio
and Colautti (2005) analyzed the evidence of the USA, United Kingdom, France,
Germany and Italy for the period 1870-1990. They observed that the increase in
the public expenditure to national income ratio is faster for the period until the
mid-20th century and they developed a model based on Wagner’s Law.

Akitoby et al. (2006) examined the short- and long-term behaviour of govern-
ment spending with respect to output in 51 developing countries using an error-
-correction model. They find evidence that is consistent with the existence of
cyclical ratcheting and voracity in government spending in developing countries,
resulting in a tendency for government spending to rise over time. They presented
three main policy conclusions of the research: (i) the long-term and short-term
elasticity of capital spending in relation to GDP is relatively high; (ii) there may
be scope for fiscal rules or fiscal responsibility laws in some countries that limit
the discretion for pro-cyclical fiscal policy; (iii) in many countries, there is a long-
-term relationship between the level of output and government spending. Sideris
(2007) investigates the long-run tendency for government expenditure to grow
relative to national income using Greek data from 1833 to 1938. Cointegration
analysis validates the existence of long-run relationship between the variables, as
expressed by the six most popular versions of the Law. Moreover, Granger cau-
sality tests indicate causality running from the variables approximating income to
the government expenditure variable.

Lamartina and Zaghini (2008) analysed the development of public expenditu-
re and aggregate income in 23 OECD countries. Using panel cointegration, the
empirical evidence shows a structural positive correlation between public spen-
ding and per capita income, consistent with the Wagner’s Law. The correlation
is usually higher in countries with lower per capita income, suggesting that the
period of catching-up is characterized by a stronger development of public activi-
ties than in more mature economies.

Magazzino (2010) studied the linkages between public expenditure and GDP
for Italy. Empirical evidence suggests that only for gross public investment expen-
diture the hypothesis is satisfied. Instead, Granger-causality brings unclear results.
Next Magazzino (2012) examined the empirical evidence of Wagner’s Law and of
Augmented Wagner’s Law, according to which there is a long-term relationship
between public expenditure on one side and aggregate income and public deficit
on the other side. He has employed six alternative functional forms of Wagner’s
Law, using data for the EU-27 countries over the time period of 1970-2009. With
regard to Keynesian hypothesis, he has found no clear evidence of government
expenditure causing national income to grow and he has concluded that the Key-
nesian proposition of government expenditure as a policy instrument to encoura-
ge and lead growth in the economy is not supported by the data used.

Szarowska (2012) provided direct empirical evidence on cyclicality and the
long-term and short-term relationship between government spending and output
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in eight Central and Eastern European countries in the period 1995-2009. The
results confirm cyclical effect of government spending on GDP, Wagner’s Law and
voracity effect in the most CEE countries.

The literature testing the cyclicality of government expenditure also brings
a variety of results. Many researchers, as Gavin et al. (1996), Gavin and Perotti
(1997), focused on Latin America. On the one hand, Gali (1994) showed in his
research that expenditure is countercyclical. However, other papers have shown
no discernible pattern. Fiorito and Kollintzas (1994) documented for G7 coun-
tries that the correlation between government consumption and output indeed
appears to show no pattern and be clustered around zero. The differences in these
results depend on the components of expenditure being measured. Government
transfers and subsidies are found to have become substantially more countercyc-
lical.

Contrary to the theory, many of empirical studies have found evidence that go-
vernment expenditure is procyclical. Analysis of Lane (1998) found procyclicality
in a single-country time series study of Irish fiscal policy. Lane (2003) also showed
that the level of cyclicality varies across expenditure categories and across OECD
countries. Talvi and Vegh (2005) concluded that fiscal procyclicality is evident in
a much wider sample of countries. Hercowitz and Strawczynski (2004), Kamin-
sky et al. (2004), Alesina et al. (2008), Rajkumar and Swaroop (2008) or Ganelli
(2010) presented similar conclusions. Abbott and Jones (2011) tested differences
in the cyclicality of government expenditure across functional categories. Their
evidence from 20 OECD countries suggests that procyclicality is more likely in
smaller functional budgets, but capital expenditure is more likely to be procyclical
for the larger expenditure categories.

2. Data and methodology

In this paper we adopt the simplest formulation of Wagner‘s Law by focusing on
the relationship between aggregate economic activity and government expenditu-
re in compliance with the COFOG international standard. Most studies analyzing
the cyclicality of government expenditure and output have used a panel data me-
thodology that has not fully exploited the time-series properties of the data. On
the other hand, studies testing for a long-run relationship, such as Wagner‘s Law,
have ignored the short-term aspects of this relationship. In the literature on cyc-
licality, many studies use panel data models that are not well suited to exploring
short-term versus long-term relationships. We exploit both the time-series and
cross-sectional aspects using an error-correction framework.

The dataset consists of EU15 annual data on GDP and government expen-
diture in compliance with the COFOG international standard during the period
1995-2010. It is not possible to use longer and higher frequency time series data
as COFOG classification analyzes and reports only annual data for a limited pe-
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riod. The countries included in the analysis are: Austria, Belgium, Denmark, Fin-
land, France, Germany, Greece, Ireland, Italy, Luxembourg, Netherlands, Portu-
gal, Spain, Sweden, and United Kingdom. All time series are collected from the
Eurostat database and adjusted at constant prices (deflators in 2005 prices are
taken from the World Bank). In line with Akitoby et al. (2006), we investigated
fiscal and output co-movements by the approach proposed by Lane (2003). We
estimated the elasticity of government expenditure with respect to output, based
on country-by-country time-series regressions. Next we used an error-correction
approach, which allows us to distinguish between the short-term effect of output
on government spending and any longer-term effect between these two variables.
Most of the results were calculated in econometric program Eviews 7.

Many studies point out that using a non-stationary macroeconomic variable in
time series analysis causes superiority problems in regression. Thus, a unit root
test should precede any empirical study employing such variables. We decided to
make the decision on the existence of a unit root through Augmented Dickey—
Fuller test (ADF test). The equation (1) is formulated for the stationarity testing.

k
Axt=60+51l+52xt,1+ Za',-Ax,*,-—i—ut. (1)
i=1

ADF test is used to determine a unit root x¢ at all variables in the time ¢. Va-
riable Ax, _; expresses the lagged first difference and ut estimate autocorrelation
error. Coefficients 0y, 0}, 0, and «; are estimated. Zero and the alternative hypo-
thesis for the existence of a unit root in the x, variable are specified in (2).

H0: 52 = O, He: 52 < 0. (2)

Testing the stationary is the essential assumption for implementation of coin-
tegration approach. It is necessary to confirm that time series are non-stationary
at level data but stationarity at first difference. The results of ADF test confirmed
the stationarity of all time series on the first diference.

We suppose there is a steady-state relationship between government expendi-
ture and output given by (3).

G = AY°. 3)

G represents government expenditure, Y means output and eq. (3) can also be
written in linear form:

logG =a +dlogY,a = logA . @)

If the adjustment of government expenditure G to its steady-state G is gradual,
then the level of government expenditure will respond to transitory changes in
output, and G will move gradually toward its steady-state, or equilibrium level.
To capture this gradual move, we specify a general autoregressive distributed lag
specification for spending category i in period ¢:

log Gy, = 1+ alogGy_ + Bylog Y, + Blog¥,_ +&,|a| < 1. (5)
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We can solve for the static, steady-state equilibrium by assuming that output
is at its steady-state level and ignoring the error term:

logG =L+Mlogf, o=1-a. (6)
1 l-a

More generally, we could allow output to grow at rate g. In this case, the only
1+ (By=0)8
1-a
To reflect the steady state, (5) can be rearranged as the error correction model

(7):

difference is that the constant term becomes , which depends on g.

logGy, = 1 + BylogY, + y(log Gy _ 1 — dlogY, _1) + &, (7)

In (7), we can interpret SyAlogY; as the short-term impact of output on govern-
ment expenditure and /3, as the short-run elasticity of government expenditure
with respect to output. The error correction term y(logG,,_ ;— dlogY,_ ) captures
deviations from the steady-state, or long-run equilibrium, where 0 is the long-run
elasticity of government expenditure with respect to output, and y is the rate at
which government expenditure adjusts to past disequilibrium. # is constants of the
model, &, means residual component of long-term relationship.

Above that, (7) can be rewritten as (8) and then used to test if there is a long-
-run relationship between government spending and output. In particular, follo-
wing Ericsson and McKinnon (2002), if 7 is significantly different from zero in (8),
then output and government spending are cointegrated.

logGy; = 1+ BylogY, + ylog Gy _y — elogY,_1+¢;, (8)

where ¢ = 7d. The above derivation makes clear the underlying assumption that
there is an elasticity relationship between output and expenditure, while the
transitory deviations are random.

3. Results and discussion

3.1. The structure of government expenditure

The structure and amount of government expenditure is very important for eco-
nomic policy of each country as it can help in overcoming the inefficiencies of the
market as well as in smoothing out cyclical fluctuations in the economy. We used
government expenditure in compliance with the COFOG (Classification of the
Functions of Government) international standard in our analysis. The COFOG
is one of the four classifications of expenditure according to purpose (functio-
nal classifications) used in the national accounts. COFOG classifies government
expenditure into ten main categories / divisions:

e CF01: General public services

e CF02: Defense
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CFO03: Public order and safety

CF04: Economic affairs

CFO05: Environment protection

CF06: Housing and community amenities

CF07: Health

CFO08: Recreation; culture and religion

CF09: Education

CF10: Social protection

We analyzed development and structure of government expenditure in the
period 1995-2010. Results in Table 1 show the average share of government
expenditure by functions, the average of total expenditure and the share of total
government expenditure in GDP in each EU15 member state during the ana-
lyzed period. Table 1 also presents the average values of variables in the whole
EU15.

Generally, government expenditure relative to GDP progressively decreased
between 1995 and 2000, next stagnated till 2006, followed by a rise in 2007 and
2008 and a more emphatic increase in 2009. The development is influenced by
the consequences of the economic and financial crisis. The related need for pu-
blic intervention are the main factors behind the upward trend between 2008 and
2009, and its remaining high level in 2010, as the breakdown of expenditure by
functions confirms. The main contributors to the increase in expenditures were
social protection and health (for details look at Eurostat database). Government
expenditure reached 67% of GDP in Ireland in 2010, whereas it was among the
countries with the lowest levels until 2008. This jump is largely explained by go-
vernment support to banks during the financial crisis, in the form of capital in-
jections. This type of support is classified as government expenditure in certain
conditions (it belongs to CF04).

The average value of total government expenditure is the smallest in Ireland
(38.5% GDP), the highest in Sweden (55.6% GDP), while the average is 48%
GDP in the whole EU15. It means that the average value of total expenditure in
PIIGS?, except Italy, is lower than the average value in the EU15, although these
countries are often criticized for the excessive government expenditure.

Table 1 also states sizeable differences in importance of public sector and
a priority of government expenditure functions and confirms that the EU15 is
not a homogenous group of countries. The three biggest expenditure functions,
on average, account for more than 66% of the total expenditure: social protec-
tion, health and general public services. In the EU15 as a whole as well as in
all individual member states, social protection is the most important function of
government expenditure. Social protection expenditure (CF10) takes more than
the third of all government expenditure in average. Surprisingly, the highest va-

2 Due to the economic recession which started in 2008, several members of the European Union became
historically known as PIIGS. These states include Portugal, Italy, Ireland, Greece and Spain. The reason why these
countries were grouped together is the substantial instability of their economies, which was an evident problem
in 2009.
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Table 1
COFOG Government expenditure (% of total G; % of GDP for total G)

Country | CF01 | CF02 | CF03 | CF04 | CF05 | CF06 | CF07 | CF08 | CF09 | CF10 | totalG
Austria 1435] 1.71| 291(10.31| 1.08| 1.50|15.09| 1.9110.65|40.47| 51.98
Belgium 21.30| 2.52| 3.07| 942| 1.23| 0.64|12.93| 2.01|11.56|35.33 | 51.47
Denmark 1541 3.02| 1.83| 6.13| 097| 1.19|12.73 | 2.91(13.09 |42.70 | 55.51

Finland 13.23| 3.02| 2.61[10.57| 0.59| 0.93|12.30| 2.29|11.96 | 42.50 | 53.27
France 14.01| 3.75| 2.89| 6.68| 1.62| 3.31|13.94| 2.26|10.99 | 40.55| 53.58
Germany 13.35] 256 338 | 9.12| 1.58| 1.93|13.81| 1.74| 8.93(43.60 | 47.40
Greece 2321 6.16| 2.73|11.15| 1.18| 0.80|11.96| 0.91| 7.34|34.56 | 46.67
Ireland 9.64| 1.45| 4.33|15.60| 237 | 4.34|17.58| 1.79|12.82|30.08 | 38.49
Italy 21.55| 2.67| 3.99| 858| 1.65| 1.71|12.78| 1.72| 9.46|35.89 | 49.96

Luxembourg | 10.98 | 0.97| 2.24|11.23 | 2.94| 2.04|11.87| 4.29|11.56 |41.87 | 40.76
Netherlands | 14.28 | 3.34| 3.85|11.00| 3.45| 1.84|12.83| 3.54|11.33|34.56 | 47.36
Portugal 15.00| 3.25| 4.24(1030| 1.42| 1.75|14.75| 2.66|14.43 |32.19| 43.92

Spain 13.65| 2.74| 4.68]12.07| 2.14| 253]13.75] 3.54|11.0033.91] 40.80
Sweden 15.09] 354| 248] 7.78| 054| 207]11.93] 231 |12.68 | 41.58] 55.60
United 1090 | 6.43| 542| 6.69| 1.61] 2.46|14.63| 2.33|12.65|36.88 | 4348
Kingdom

Average 15.06 | 3.14| 338 | 9.78| 1.63| 1.94|13.53| 2.41|11.36|37.78 | 48.02

Source: authors’ compilation based on data from Eurostat.

lue of CF10 is in Germany, the smallest one in Ireland. It contains, for example,
expenditure on sickness and disability, old age, survivors, family and children,
unemployment, housing, social exclusion and social protection. The next most
important functions in terms of government expenditure are general public ser-
vices and health amounting to 15% and 13.5% respectively of total expenditure in
the EU15. Education (11.4%) and economic affairs (9.8%) follow. The remain-
ing functions — composed of defense, public order and safety, environmental
protection, housing and culture — represented on average 12.5% of EU1S5 total
expenditure.

However, the EU15 is not a homogenous group of countries, and development
of government expenditure and its components differs in individual countries. The
highest average value of general public services (CF10) is in Italy, although the
value decreased by 10 p.p. points in the selected period (from 26.7% to 16.4%).
We can find very similar values and development in Belgium. On the other hand,
the average value is less than a half in Ireland. There are significant differences
in the value of health expenditure (CF07). The highest average value (17.6%)
is in Ireland (the country with the smallest total government expenditure). The
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smallest values are in Luxembourg and Sweden (11.9%), even if it is an example
of welfare state. As Table 1 presents, the share of other expenditure functions
differs between EU15 member states. Portugal has the highest education expen-
diture (14.8%), its share is more than the twice value of Greece (7.3%). Contrary,
Greece and United Kingdom have absolutely highest expenditure compare to the
rest of EU15 on defense (CF02) in the analyzed period.

3.2. Cyclicality of government expenditure

As it was already noted, government expenditure is a possible automatic stabi-
lizer. The cyclicality of government expenditure is typically defined in terms of
how expenditure moves with the output gap (i.e. output is below its potential).
If government expenditure increases when there is a positive output gap, then
expenditure is countercyclical. If potential output were observable or easy to esti-
mate, one could define counter-cyclicality as above-average expenditure to output
ratio whenever output was below its potential. As Akitoby et al. (2006) mention,
measuring potential output is difficult. As a consequence, it is not easy to discuss
business cycles or cyclicality per se. Therefore we focus on co-movements of go-
vernment expenditure and output as a proxy for cyclicality.

Table 2 reports the estimates of the adjustment coefficient y from equation
(7), which is estimated by OLS (ordinary least squares) with a correction for an
autoregressive error term. y is the rate at which government expenditure adjusts
to past disequilibrium. In cases where 7 is significant, we can conclude there is
a cointegrating relationship between government expenditure and output.

The results of analysis indicate significant difference across expenditure func-
tions. For most countries (80%), there is a cointegrating relationship between
total government expenditure and output consistent with Wagner’s Law, the share
of significant results is 77% for all categories in all EU15 member states. The
error correction term is significant for all expenditure functions in France only.
All EU15 member states have a significant error correction term for at least six
of the expenditure functions (six in Greece and Spain, seven in Ireland, Portugal,
Austria, Germany, Netherlands, eight in Italy, Belgium, Denmark, Luxembourg
and nine in Finland and United Kingdom). But the error correction term is not
significant for any identical expenditure function in a whole EU15. The value y
expresses that government expenditure adjusts to past disequilibrium in two years
on average.

As expected, the adjustment coefficient y is mostly negative (in 96% of signi-
ficant cases), indicating procyclical development. It means that governments do
not use government expenditure as a countercyclical fiscal tool, although already
Serven (1998) pointed to harmfulness of procyclical fiscal policy. The findings
are in line with Akitoby et al. (2006) as they have found that all adjustment co-
efficients are negative and although the error correction term is significant in
about 30% of countries in the sample for all expenditure aggregates, 70% of



egzemplarz okazowy Polskiej Akademii Nauk
Ekonomista 2014/6

Long-term and Short-term Relationship between Government Expenditure... 875

Table 2
The value of adjustment coefficient y

Country G total | CFO1 | CF02 | CF03 | CF04 | CF05 | CF06 | CF07 | CF0O8 | CF09 | CF10
G 1.02* |-1.50* |1.43* [4.20** [0.88** [0.58 1.19%* 10.76** |2.69* |2.07** [0.78**
reece
(0.06) [(0.27) [(0.55) {(0.32) |(0.14) |(0.01) [(0.23) |(0.01) |(0.30) {[(0.15) {(0.09)
Soai —0.06 |-0.65**|0.74** |0.81** [1.23** [1.37** |-0.20 |1.94** |0.98** [2.85* ]0.91**
ain
P (0.13) [(0.14) [(0.09) [(0.07) {(0.09) {(0.07) |(0.32) [(0.33) {[(0.10) {(0.93) |(0.01)
Jand 0.36% [1.38** [0.55%* |0.14 0.56** (0.13 1.11%* |1.20%* 10.79** |2.46** 10.86**
Irelan
(0.15) [(0.21) [(0.01) [(0.14) |(0.08) [(0.59) [(0.09) [(0.05) {(0.09) |(0.61) |(0.01)
| 0.94%* 1-1.97**[1.36* |3.13** (0.77** [1.66** [0.58** |2.37** |1.96** |0.78** [0.88**
Ita
Y (0.01) [(0.18) [(0.62) |(0.41) [(0.01) |(0.18) [(0.00) |(0.27) |(0.21) [(0.00) {(0.14)
b | 2.34%% 10.77%* 10.64* 0.68** [0.73** [-0.22%*[0.58** |2.55** [0.63** |0.77** [0.89**
ortugal
& (0.40) [(0.01) [(0.0) {(0.02) [(0.00) [(0.72 [(0.01 |(0.25) |(0.00) {(0.00) {(0.02)
Austei -1.07* |-0.77* |-1.75**|-0.61 [-1.21* [-1.39**|-1.11**|-0.71* |-0.08 |-0.04 [-0.61**
ustria
(0.37) [(0.39) [(0.33) [(0.38) [(0.42) |[(0.06) [(0.14) |(0.30) |(0.22) {(0.04) {(0.20
Belei -0.29* 10.02 -0.63**|-0.78**|-1.07* |-0.15* |-0.87* [-0.37 [-0.50* |-0.32* |-0.26*
elgium
(0.14) [(0.55) [(0.13) {(0.13) [(0.39) |(0.05) [(0.38) |(0.21) |(0.23) [(0.16) {(0.09)
-0.95% |-0.40* |-0.37**|-0.27* [-0.02 [-0.40 |0.00 —0.73**%|-0.50* |-0.45* |-0.14*
Germany
(0.32) [(0.21) {(0.09) {(0.13) [(0.06) |[(0.40) [(0.00) |(0.26) |(0.18) [(0.23) {(0.05)
-0.21* |-0.12 |-0.56* |-0.37**|-0.17* [-0.22**|-0.53* |-0.10* |-0.51 [-0.57**|-0.18*
Denmark
(0.02) [(0.13) [(0.28) {(0.15) [(0.07) |(0.05) [(0.24) |(0.05) |(0.35) [(0.13) {(0.06)
Finland -0.16%%|-0.22 |-0.35* |-0.58* [-0.46* [-0.42* |-0.51* |-0.20* |-0.89**|-0.51* [-0.37**
inlan
(0.06) [(0.16) [(0.16) {(0.28) [(0.21) |(0.13) [(0.19) |(0.08) |(0.18) [(0.17) |{(0.10)
B -0.23* |-0.71* |-0.26% |-0.72**[-0.38**[-0.11* |-0.21**|-0.29* |-0.09* |-0.47* [-0.06**
rance
(0.12) [(0.39) [(0.14) {(0.22) [(0.12) |(0.05) [(0.07) |(0.16) |(0.04) [(0.25) |(0.01)
—0.53%*|-0.31**|-0.12  |-0.35* [-0.69* [-0.81* |-0.94 |-0.51* |-0.24* |-0.66**[-0.59**
Luxembourg
(0.16) [(0.09) [(0.08) {(0.16) [(0.31) |[(0.26) [(0.23) |(0.21) |(0.07) [(0.13) |(0.12)
-0.08* [-0.01 |[-0.24 |-0.48* |-1.97* |-0.23* [-0.46 |-0.05* |-0.62* |-0.73**[-0.15*
Netherlands
(0.03) [(0.06) [(0.14) |(0.19) [(0.53) |(0.11) [(0.52) |(0.02) |(0.24) {(0.14) {(0.07)
swoll -0.50* [-0.55* [-0.48* |-0.38* |-0.64* |-0.55 [-0.24**|-0.46* |-0.17 |-0.76* [-0.53*
weden
(0.22) [(0.36) [(0.25) {(0.17) |(0.20) |[(0.35) [(0.05) |(0.20) |(0.11) {(0.40) {(0.26)
United -0.20* |-0.21* |-0.20* |-0.30**[0.04 -0.79*%*|-0.12* |-0.36* |-0.40* |-0.28* [-0.21*
Kingdom (0.09) [(0.06) [(0.04) |(0.11) [(0.04) |(0.22) [(0.03) |(0.10) |(0.15) {(0.10) {(0.06)
Average 0.45 0.45 0.56 0.45 0.88 0.47 0.57 0.34 0.5 0.49 0.29
Share
S . 80% | 3% | 87% | 67% | 73% | 67% | 67% | 80% | 60% | 93% | 100%
significant

Note: Symbols *and ** and denote significance at the 1% and 5% level, standard deviation are in parenthe-
sis. Average means average absolute values of significant coefficients only. Share significant means share
of significant cases.

Source: authors’ calculations.
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the sample countries have a significant error correction term for at least one of
spending aggregates. Similarly, with the error correction term not significant for
all expenditure functions in any CEE country of the sample, all countries have
a significant error correction term for at least four of the spending functions and
the adjustment coefficients are mostly negative (Szarowska 2012).

The implication of a significant error correction term is that there is in fact
a long-term relationship between government expenditure and output. But it is
suitable to point out that the existence of cointegration does not imply causality,
which is consistent with Wagner’s view that there is not necessarily a cause and
effect relationship between economic development and government activity.

Table 3 summarizes the results about the long-run elasticity of expenditure
with respect to output. Results show that the long-run elasticity coefficient 0 is
significant in 91% cases. A positive value of d is consistent with a wider interpre-
tation of Wagner’s Law, as it implies that government expenditure rises with na-
tional income. If ¢ is higher than one then this would be consistent with a narrow
interpretation of Wagner’s Law, where government expenditure rises faster than
national income.

The long-term elasticity of government expenditure and output ¢ is mostly
positive (in 87% of cases), and it is the highest for public order and safety (CF03)
due to the extremely high d in Italy (it greatly increased the average). Moreover, 6
for total expenditure is larger than one (1.17), average value is 1.30 for all expen-
diture functions. It is consistent with the narrow interpretation of Wagner‘s Law
and indicating that in the long-term, the public sector is increasing in relative im-
portance. The coefficient for long-run elasticity was significant in all EU15 mem-
ber states only for health (CF07) and education (CF09). The public order and
safety expenditure (CF03) indicates the highest long-run elasticity, with a mean
coefficient of 2.20 for the 93% of cases where the coefficient is significant. This
implies that governments cut and expand CF03 expenditure proportionally more
during recessions and expansions, respectively, than other types of expenditure
in the long term.

In Table 3, we can also find the long-run lower than one. It means that the
expenditure functions as defense (CF02), economic affairs (CF04) and housing
and community amenities (CF06) rise slower than national income in the long
term.

Table 4 summarizes findings about the short-run elasticity of government
expenditure with respect to output. In this case, the results and conclusions for
the short-run elasticity are not so unequivocal. The short-run elasticity is positive
for 48% of statistically significant cases in the sample, with a mean coefficient
above unity. It’s needed to point out 35% statistical significance of results only.
The statistical significance is the highest for social protection (60%) what it is
important because of its share in total government expenditure.

Estimated elasticity coefficients confirm conclusions of earlier studies (Thorn-
ton, 1997; Lane, 2003; Akitoby et al., 2006; Sideris, 2007; Abbot and Jones, 2011;
Szarowskd, 2012). But the size of the elasticity with respect to output varies gre-
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Table 3
The long-run elasticity coefficient 0
Country G total | CF01 | CF02 | CF03 | CF04 | CF05 | CF06 | CF07 | CF08 | CF09 | CF10
G 1.02*  |-1.50* |1.43* ]4.20** |0.88** |0.58 1.19%* 10.76%* |2.69* |2.07** |0.78**
reece
(0.06) |(0.27) |(0.55) [(0.32) |(0.14) [(0.01) [(0.23) {(0.01) [(0.30) |(0.15) [(0.09)
-0.06 [-0.65%*[0.74** 10.81** [1.23** [1.37** [-0.20 [1.94** [0.98** [2.85* [0.91**
Spain
(0.13) [(0.14) (0.09) [(0.07) [(0.09) [(0.07) [(032) [(0.33) [(0.10) [(0.93) |(0.01)
0.36* [1.38** [0.55** [0.14 0.56** (0.13 LI1** [1.20%* [0.79%* [2.46%* [0.86%*
Ireland
(0.15) [(021) |(0.01) [(0.14) |(0.08) |(0.59) [(0.09) [(0.05) [(0.09) |(0.61) |(0.01)
| 0.94** [-1.97**[1.36* [3.13** [0.77** [1.66** |0.58** |2.37** |1.96** |0.78** |0.88**
Italy
(0.01) |(0.18) [(0.62) [(0.41) |(0.01) [(0.18) [(0.00) |(0.27) [(0.21) |(0.00) [(0.14)
2.34%% (077 10.64* [0.68** [0.73** |-0.22%*|0.58** [2.55%* [0.63** (0.77** |0.89**
Portugal
(0.40) |(0.01) [(0.0) [(0.02) [(0.00) [(0.72 {(0.01 {(0.25) [(0.00) |(0.00) [(0.02)
0.67** [-0.01 [-0.31**[0.76** [1.29** [0.88** [-0.72**(0.73** (0.47 0.79%* [0.88**
Austria
(0.05) [(0.08) [(0.08) [(0.06) |(0.33) |(0.13) [(0.18) [(0.23) [(0.31) [(0.01) |(0.00)
0.93** [-0.58%*[-0.58**[1.64** [1.70** |-0.98 |[1.77** [1.66** |2.45%* [0.99** |0.95**
Belgium
(0.13) [(0.03) [(0.03) |(0.05) [(0.19) [(0.68) |(0.27) (0.12) |(021) [(0.07) [(0.10)
0.61** [0.40** [-0.30 [0.74** [0.90** |-1.56**|0.46** [1.57** [0.99** [0.59** |-1.07*
Germany
(0.12) |(0.12) [(0.26) [(0.12) |(0.05) [(0.36) {(0.08) |(0.09) [(0.18) |(0.11) [(0.40)
0.25 -0.91* 10.70** [1.27** [-0.78* [-1.81* [-1.15* [2.27** [1.22** [0.98* ]0.06
Denmark
(0.15) [(031) [(0.00) [(0.16) |(0.35) |(0.89) [(0.40) [(0.41) [(0.09) [(0.09) |(0.28)
0.79** [0.75** (0.48* [0.85** [-0.07 |0.52** [-0.53 |[1.60** [0.59** (0.77** |0.60**
Finland
(0.15) [(0.16) (0.20) [(0.05) [(0.23) [(0.00) [(0.29) [(0.18) [(0.06) |(0.06) |(0.09)
1.08%* 10.33** |0.72** [1.40** [0.77** [0.69** [0.73** [1.50%* [0.71** [0.84** 10.94**
France
(0.05) |(0.07) (0.00) [(0.08) [(0.00) [(0.01) |(0.00) |(0.07) [(0.01) |(0.07) [(0.01)
0.85%* [0.72** [1.50 1.27%* 10.63** 0.56** 0.18* 0.90** |0.64** |0.89%* [0.89**
Luxembourg
(0.04) |(0.01) [(1.22) [(0.11) |(0.21) [(0.04) {(0.09) |(0.07) [(0.01) |(0.03) [(0.03)
2.71% |-2.10*% [0.68** [1.93** [0.78** [1.72** |-1.19**|0.89** [1.31** |1.29** |0.85*
Netherlands
(0.81) [(0.63) (0.00) [(0.07) [(0.00) |(0.23) [(0.35) [(0.04) |(0.16) |(0.04) |(0.00)
J —0.55%*%1-0.34* [-0.59* [0.71** [1.04** [3.46** [0.67** [1.33** [0.18** [0.90** [0.69**
Sweden
(0.19) [(0.15) |(0.19) [(0.00) |(0.16) |(0.39) [(0.01) |(0.06) [(0.32) |(0.05) |(0.07)
United 1.35%* 10.05 1.36%* [1.47** 10.86** [2.53** [4.80** [1.84** [1.47** [1.96** [0.99**
Kingdom (0.25) |(0.43) [(0.37) [(0.12) [(0.04) [(0.17) |(1.24) |(0.11) [(0.14) |(0.12) [(0.13)
Average 1.17 1.26 0.95 2.20 0.84 1.08 0.86 1.77 1.41 1.79 0.87
Share significant | 87% | 87% | 93% | 93% | 93% | 80% | 87% | 100% | 93% | 100% | 93%

Note: Symbols *and ** and denote significance at the 1% and 5% level, standard deviation are in parenthe-
sis. Average means average absolute values of significant coefficients only. Share significant means share
of significant cases.

Source: authors’ calculations.
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Table 4
The short-run elasticity coefficient 0

Country G total| CF01 | CF02 | CF03 | CF04 | CF05 | CF06 | CF07 | CF08 | CF09 | CF10

-0.54 (2.34* |5.97* [4.23* [0.96 1.92% 10.96 3.45% [-4.02 |0.12 0.47
Greece

(1.14) {(0.83) [(2.07) [(2.36) |(1.73) [(0.80) |[(1.38) [(1.33) [(2.56) |(1.62) |(0.62)

1.21%* [1.01* ]0.19 2.11% |-0.29 [-0.65 |0.38 0.79* [-0.29 |0.89** |1.21*
Spain

(0.21) {(0.54) [(0.34) |[(1.10) |(0.76) |(0.88) [(2.28) [(0.33) [(1.24) |(0.22) |(0.51

-0.20 |-0.63 |0.83* [1.39* |1.11 1.43* |-1.65 |-1.25% [2.92* |0.55* |-1.44*
Ireland

(0.70) {(0.39) [(0.31) [(0.48) |(4.68) [(0.60) [(1.52) [(0.49) [(1.50) |(0.15) |(0.58)

0.44* |1.05* [-0.43 |0.18 0.52 0.64 -0.35 |-0.55 |1.14* [0.60* |-0.67**
Italy

(0.23) {(0.50) [(0.77) [(0.89) |(1.53 |(0.38) [(5.01) [(0.36) [(0.55) |(0.27) |(0.22)

0.07 —0.69**1.00 -2.63* 10.49 0.19 4.38*% |1.13* [0.49 0.42 —1.34*
Portugal

(0.35) [(0.14) [(0.76) |(1.24) |[(1.14) [(0.91) |(1.30) |(0.57) [(0.84) |(0.88) |(0.69)

-0.91* 10.02 1.45% |-0.11 |-2.85 [-1.92* |-2.16* |-0.37 [0.76 0.32 -0.26
Austria

(0.41) {(0.44) [(0.54) [(0.35) |(2.35) |(0.83) |[(1.01) [(0.81) [(0.80) |(0.37) |(0.24)

-0.14 |0.79 -0.15 |-0.79* |-1.54 [-0.49 |0.89 0.21 -1.01 |-0.05 |-0.23
Belgium

(0.34) {(0.47) [(0.39) [(0.33) |(1.62) |(0.68) |[(1.87) [(0.51) [(0.95) |(0.26) |(0.22)

-0.55 |-0.12 |0.01 -0.17 |-0.33 |0.28 -0.63 |-0.77 |-0.28 [-0.34 |[-0.34
Germany

(0.51) {(0.23) [(0.33) |((0.14) |(4.72) |(1.44) [(0.67) |(0.45) |(0.37 |(0.26 |(0.30

-0.40 [0.09 1.04 -0.26 |-0.67 ]0.64 2.33 -0.05 ]0.13 -0.81* |-0.66*
Denmark

(0.21) {(0.40) [(0.70) [(0.35) |(0.40) |(0.86) |[(1.46) [(0.27) [(0.50) |(0.28) |(0.26)

-0.17 |-0.15 |-0.16 [-0.24 |-0.53 |0.82* [-0.04 |0.12 -0.56* |-0.14 |-0.80**
Finland

(0.17) {(0.34) [(0.35) [(0.31) |(0.49) [(0.31) [(0.69) [(0.19) [(0.32) |(0.22) |(0.24)

-0.21 |0.88* |-0.14 [-0.90 |-0.06 |0.30 1.65% |[-0.02 |-0.08 [0.04 -0.46**
France

(0.17) {(0.41) [(0.58) [(0.57) |(0.35) |(0.65) [(0.66) [(0.28) [(0.03) |(0.25) |(0.18)

-0.34* |-0.66 |-0.85* [-2.17 |-0.35 |-0.17 |[-0.52 |-0.08 |-0.47 [-0.47* [-0.50*
Luxembourg

(0.19) {(0.44) [(0.43) [(1.27) |(0.35) |(1.02) [(0.42) [(0.33) [(0.50) |(0.17) |(0.14)

0.35 -0.58 |0.75 0.07 -6.05* |-0.07 |1.63 0.09 -0.41 |-0.65* |0.55*
Netherlands

(0.25) {(0.52) [(0.48) [(0.39) |(2.08) |(0.34) [(5.91) [(0.85) [(0.67) |(0.26) |(0.19)

-0.19 0.28 -0.08 |-0.10 |-1.10* [0.86 -0.11 |-0.18 |[-1.18 |[-0.20 |[-0.00
Sweden

(0.17) {(0.69) [(0.60) [(0.41) |(0.52) |(1.70) [(0.77) {(0.32) |[(1.47) |(0.36) |(0.26)

-0.21 |-1.64* |-0.46 [0.06 3.70 -3.07**|-0.33 |-0.72* [0.06 -0.27 |-0.18
United Kingdom

(0.41) {(0.70) [(0.46) [(0.34) |(2.30) |(1.35) [(1.07) [(0.39) |[(0.49) |(0.33) |(0.25)
Share significant 27% | 40% | 33% | 40% | 20% | 40% | 20% | 40% | 27% | 40% | 60%

Note: Symbols *and ** and denote significance at the 1% and 5% level, standard deviation are in parenthe-
sis. Average means average absolute values of significant coefficients only. Share significant means share
of significant cases.

Source: authors’ calculations.



egzemplarz okazowy Polskiej Akademii Nauk
Ekonomista 2014/6

Long-term and Short-term Relationship between Government Expenditure... 879

atly across countries. Following Lane (2003) and Akitoby et al. (2006), we also
have tried to explain the cross-country variation in the short-term elasticity, using
a wide range of variables, including output volatility, index for power dispersion,
per capita GDP, the standard deviation of terms of trade volatility or financial
risk. However, the obtained results have not been statistically significant. On the
other hand, Magazzino (2012) did not find clear correlation between government
expenditure and GDP, but he used panel data instead of separate time series.

Conclusion

The aim of this paper was to to examine the development and trends of govern-
ment expenditure in the core member states of the European Union in a period
1995-2010 and provide direct empirical evidence on cyclicality and the short-term
and the long-term relationship between government expenditure and output. We
analyzed adjusted annual Eurostat data on government expenditure in complian-
ce with the COFOG international standard. We used Johansen cointegration test
and the error correction model for the analysis.

Generally, total government expenditure amounted to 48% GDP of EU15
on average during analyzed period. Two thirds are devoted to social protection,
health and general public services. The other functions of government expendi-
ture mainly concern education and economic affairs. But the results document
significant differences in importance of public sector and a priority of government
expenditure functions in individual countries of the EU15.

Although already Serven (1998) pointed to harmfulness of procyclical fiscal
policy, there is some evidence of procyclical development of government expen-
diture. The adjustment coefficient y is mostly negative (in 96% of significant ca-
ses) and it indicates dynamic stability. The government expenditure functions are
procyclical in most countries. It means that governments do not use government
expenditure as a countercyclical fiscal tool.

On the contrary, findings verify the existence of Wagner’s Law in the EU15 in
the selected period. Output and government expenditure are cointegrated for at
least six of the expenditure functions and it implies a relationship between govern-
ment expenditure and output. Average value of a long-run elasticity coefficient is
1.30 for all expenditure functions, and 1.17 for total government expenditure. It
is consistent with the narrow interpretation of Wagner’s Law and it indicates that
the public sector is increasing in relative importance in the long-term. Results
varied across member states and categories but the long-run elasticity coefficient
0 was significant for health (CF07) and education (CF(09) in the whole EU15.
This means that the long-run relation between health and education government
expenditure and output exists in all EU15 member states.

The research focused also on short-run relationship between government
expenditure and output. Results are not unambiguous due to a relatively low
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statistical significance (35%). Findings also include the short-run elasticity coef-
ficient S above one, which is consistent with the voracity hypothesis, but voracity
effect cannot be verified because of a very low statistical significance

We can conclude that although the theory implies that government expendi-
ture is countercyclical, our research does not prove that. The results confirm pro-
cyclical development of government expenditure on GDP and Wagner’s Law in
the EU1S5 during 1995-2010. Our result is consistent with the empirical literature
using the identical methodology.

Received: 29 August 2012 (the revised version on 3 December 2013).
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DLUGOOKRESOWA I KR(:)TKOOKRESOWA ZALEZNOSC
MIEDZY WYDATKAMI PANSTWA I PKB W KRAJACH UEI1S:
PODEJSCIE KOINTEGRACYJNE

Streszczenie

Artykut ten dotyczy cyklicznych wahan i tendencji rozwojowych (trendoéw) wydatkow
panstwowych w ,,starych” krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE15). Celem jest
empiryczne zbadanie cyklicznych zmian tych wydatkow oraz dtugo- i krotkookresowe;j
relacji migdzy wydatkami pafistwowymi a PKB. W analizie wykorzystano poprawione
dane roczne o PKB i wydatkach pafstwowych publikowane przez Eurostat, zgodne
z migdzynarodowym systemem klasyfikacji wydatkow panstwowych (COFOG). Pod-
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stawowym narzedziem analizy byt test kointegracji Johansena i model korekty bigdu
(ECM).

Badanie potwierdzito procykliczne oddzialywanie wydatkow pafstwa na wielkos$¢
PKB. Oznacza to, ze rzady nie wykorzystywaly swych wydatkow jako narzedzia antycykli-
cznej polityki fiskalnej. Przeciwnie, rezultaty analizy potwierdzajg dziatanie prawa Wag-
nera w badanej grupie krajow we wskazanym okresie. Wyniki analizy ujawniaja rowniez
istotne rdznice w znaczeniu sektora publicznego oraz priorytetowych funkcjach wydatkow
panstwowych w poszczeg6lnych krajach.

Stowa kluczowe: wydatki panstwa, wahania cykliczne, prawo Wagnera, klasyfikacja
COFOG, elastyczno$¢ diugookresowa i krotkookresowa

JIOJTOCPOYHASI M KPATKOCPOYHASI 3ABUCUMOCTD
MEKIY PACXOJAMHU FOCYJAPCTBA U BBII B CTPAHAX EC15:
KOUHTEIPAIIMOHHBII TOAXO/

Pe3wome

Dta cTaThs KacaeTcs MUKITHISCKIX KOJIICOaHUH U TeHICHIIUH pa3BUTHs (TPEHIOB) Pacxo-
JIO0B TrocyaapcTsa B “crapbix”’ crpanax-wieHax EC (EC15). Lienbio cTaTbu sSBISETCS SMITHPH-
YeCKoe UCCIeJOBaHNE N3MEHEHHS YKAa3aHHBIX PACcXOJ0B, a TAaKXKe JOJT0- U KPaTKOCPOUYHOTO
COOTHOIIIEHUSI MEX]ly pacxojamu rocynapcrsa u BBIIL. [lyst aHanu3a ObUIM UCITOJIB30BaHbI
aKTyasbHble rofoBele AaHHble 0 BBII u 0 rocynapcTBeHHBIX pacxonax, myOnnkyeMblx EB-
pOCTaToM B COOTBETCTBHH C MEXKIYHAPOTHOH CHCTEMON KIacCH()UKAUK TOCYIapCTBEHHBIX
pacxoz08 (COFOG).OCHOBHEIM HHCTPYMEHTOM aHaJIH3a ObL TeCT KOMHTErpaiun MoxaHcena
u Mozenb Koppekiun omubku (ECM).

HccnenoBanue moaTBEPAMIO MPOIHMKINIECKOE BO3JEHCTBAE PacXod0B TOCYIapCTBa Ha
pasmep BBII. 310 03HauaeT, 4To MpaBUTEILCTBA HE UCIIOIB30BAIM CBOMX PACXOJIOB B KAYECTBE
MHCTPYMEHTa aHTULHUKINYECKON (UCKaIbHOW MOIUTUKU. HanpoTus, pesyibraTsl aHaau3a
HOTBEPIKIAI0T PYHKIIMOHUPOBaHKE 3aKOHA BarHepa B MicciieryeMoii rpyIie cTpaH B Ha3BaH-
HBIU TTepro]. AHAJIH3 BBISBISIET TOXKE CYIIECTBEHHBIE PA3IIMUUSI B 3HAYCHUH ITyOJIMIHOTO CEK-
TOpA, a TAKKe B IPHOPUTETHHIX (DYHKIUSIX TOCYJaPCTBEHHBIX PACXOIOB B OTACIBHBIX CTPaHaX.

KnroueBble cj10Ba: pacxo/sl TOCynapcTBa, NUKINIECKIE KonebaHus, 3aKoH Baruepa, kiaccu-
¢uxarmss COFOG, nonrocpodHas M KpaTKOCPOUHAsi THOKOCTh
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JANUSZ SKODLARSKI*

Poglady makroekonomiczne Wiadysiawa Grabskiego

Wiadystaw Grabski (1874-1938) znany jest przede wszystkim jako wybitny reformator
gospodarki polskiej oraz socjolog wsi. Mniej znane sg jego poglady ekonomiczne, zwtasz-
cza makroekonomiczne. W. Grabski siegal do teorii ekonomii wéwczas, gdy realizowat
zagadnienia z praktyki gospodarczej. W dziatalnos$ci gospodarczej, uwzgledniajac teorig,
kierowat si¢ realizmem, opartym na skrupulatnym opisie rzeczywistosci. Wychodzit od
stwierdzen teoretycznych i przechodzit do praktyki ekonomicznej. W zwiazku z powyz-
szym poglady ekonomiczne W. Grabskiego sa w wigkszo$ci nadal aktualne i warto je
przypomnie¢ dzisiaj w naszej skomplikowanej rzeczywistoSci gospodarczej.

1. Uwagi dotyczace systemu kapitalistycznego

W. Grabski podkreslal, ze w najnowszym okresie kapitalizmu. tj. w latach 30. XX w., do-
konaly si¢ istotne zmiany w gospodarce rynkowej. Nastgpita demokratyzacja kapitalizmu.
Pojawily si¢ tendencje umozliwiajace rozwoj ,,stabszym jednostkom” (Grabski 1938).

W. Grabski przeciwstawiat si¢ teoriom, ktore zapowiadaly zmierzch kapitalizmu. Lan-
sowali je zwlaszcza przedstawiciele socjalizmu. Wedtug niego chociaz ,kapitalizm nie
wkroczyt gteboko w zycie ludzkosci, to jednak nie konczy sie, gdyz wtasciwie dopiero si¢
zaczal” (Grabski 1938). Ocena okazata si¢ nader trafna. Od tej wypowiedzi mingly 74 lata,
a gospodarka rynkowa, mimo licznych perturbacji, wciaz trwa.

W. Grabski zdawat sobie jednak sprawe ze stabych stron systemu kapitalistycznego.
Obawy jego budzily przede wszystkim przeciagajace si¢ kryzysy ekonomiczne oraz nad-
mierny wyzysk ludnosci pracujacej. Z tego tez wzgledu zainteresowat si¢ blizej ,,Kapita-
fem” Karola Marksa. Teoria marksowska nie miata na Grabskiego ani pozytywnego, ani
negatywnego wplywu — jak stusznie ocenia Kazimierz Korab (Korab 2004). Traktowat ja
w kategoriach zagrozenia i odrzucat jej caloSciowa koncepcje. Marksizmem interesowat
si¢ na poziomie twierdzen szczegdtowych, majac swiadomos$¢ powagi zjawiska. Przestudio-
wal ,,Kapital” i sporzadzit obszerne notatki, o czym donosit bratu w liScie z 24.04.1928 .1
Strescil szczegdtowo (s. 55) poglady Marksa dotyczace gtéwnie pieniadza, kapitatu, wy-
twarzania wartosci dodatkowej, akumulacji pierwotnej oraz relacji kapitalista — robotnik2.

* Prof. dr hab. Janusz Skodlarski, Uniwersytet £.6dzki, e-mail: kathek@uni.lodz.pl
1 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. 1. List z 24.04.1928 r.
2 AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. 16. Karol Marks, k. 328-383.
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Grabski interesowal si¢ w szczegdlnosci tymi fragmentami ,,Kapitatu”, ktére odno-
sity si¢ do stosunkdw spotecznych. Wedtug Marksa rozwdj kapitalizmu przynidst postep
w dziedzinie produkcji, ale korzySci odniesli tylko wiasciciele Srodkéw produkcji. Fabryki
staly si¢ ,,jaskinig wyzysku wszelkich sit cztowieka”. Grabski zanotowal: ,Bieda zatem
wzrasta wraz z bogactwem. Ogolne prawo kapitalistycznego gromadzenia zasadza si¢ na
tem, ze coraz wigcej mozna wyprodukowac z coraz mniejszym wydatkiem sity ludzkie;j:
pogarsza dol¢ robotnika, kapitat zwigksza zatem ucis$nienie klasy robotniczej i zwigksza jej
liczbe, liczbe za$ kapitalistow zmniejsza i wzbogaca ich [4 wyrazy nieczytelne] i przepasé
miedzy kapitalistami a robotnikami powieksza sie...”3.

W. Grabski, ktéremu bardzo bliska byta problematyka agrarna, zwrdcit tez uwage na
konstatacje Marksa dotyczace wplywu wielkiego kapitalu na rolnictwo. Podkresla on, ze
kapitalistyczna produkcja ,,naduzywa i niszczy role”. Rozwija wprawdzie technike (cho-
dzi tu o maszyny rolnicze), ale jednocze$nie rujnuje Zrodia wszelkiego bogactwa: ziemi¢
i robotnika™.

Nie ulega watpliwosci, ze Grabski akceptuje w pelni twierdzenia Marksa odnoszace
si¢ do wptywu na produkcj¢ warunkéw naturalnych. Rozwinigcie tej kwestii odnajdujemy
bowiem w jego przyszlych pracach. Zagadnienie to mozna streSci¢ nastepujaco. Postep
produkc;ji spolecznej zalezy od naturalnych warunkdéw, ktére sprowadzaja si¢ do natury
cztowieka i przyrody. Na przyrod¢ za$ sktadaja si¢ bogactwa naturalne i ,,bogactwa natu-
ralne narzedzi pracy”. W poczatkach cywilizacji glowna role odgrywaly pierwsze czynni-
ki, pdzniej — drugie. Ojczyzna kapitalizmu jest strefa umiarkowana. Decyduje o tym nie
bezwzgledna urodzajno$¢ gruntéw, ale r6znorodnos¢ jego wlasnosci chemicznych, jego
budowy geologicznej i topografii oraz rozmaito$¢ wytworcow. Powyzsze czynniki stanowig
naturalng podstawe spotecznego podziatu pracy i pobudzajg cztowieka do dziatania’.

Koniczac sporzadzanie notatek napisat: ,,mozemy wywnioskowac, ze kapitat sprowa-
dzajac krancowos¢ spoteczng do ostatnich granic przybliza godzing $mierci monopolu
kapitatu wlasnoéci kapitalistycznej. Nastepuje wtedy wywlaszczenie wywtaszczycieli”®.
W procesie tworzenia kapitalizmu ,,... szto o wywlaszczenie masy przez garstke, teraz na
odwrot bedzie szto o wywlaszczenie garstki przez ogoét””. Grabski, zwracajac uwage na to
zagrozenie, ostrzegal politykOw i przedsigbiorcow przed totalnym zalamaniem systemu
kapitalistycznego. Potwierdzenie tej obawy odnajdujemy w liscie do Stanistawa z maja
1937 r. Chwali w nim brata, ze ,,najlepiej oméwil” w X tomie cyklu opracowan kapital-
ne zagadnienie, a mianowicie: ,,czy kryzys obecny zwiastuje koniec ustroju opartego na
prywatnej wlasno$ci?”8. W. Grabski podzielat zasadniczo racje wyrazone przez bardziej
radykalnego brata. S. Grabski przedstawil ewolucj¢ systemu kapitalistycznego oraz bar-
dzo trafng wizje rozwoju gospodarki rynkowej® (Grabski 1927).

3 Tamze, k. 380.

4 Tamze, k. 363.

> Tamze, k. 364.

6 Tamze, k. 382. Tamze, sygn. 2, k. 40—41.

7 Tamze, k. 383.

8 Tamze, sygn. 2, k. 40-41.

9'S. Grabski twierdzit, ze wspotczesny kapitalizm, obok tendencji upanstwowienia gospodarki rynkowej ,,ma
migdzynarodowa tendencje do utworzenia systemu gospodarczego wspotzycia spoteczenstw pod kierownictwem
koncernow bankowych”. Uwazal, ze ustroj kapitalistyczny nadal si¢ przeobraza i ze stan obecny nie jest ostatecz-
nym etapem jego rozwoju. Ustroj ten ,,jest bardziej elastycznym od jakiegokolwiek poprzedniego”. Jego zdaniem
rozpoczal si¢ trzeci okres dziejow kapitalizmu. Bedzie si¢ on charakteryzowat wigkszym zréznicowaniem typow
kapitalistycznego ustroju w poszczegodlnych krajach, poglebieniem si¢ réznic w ,,uwarstwieniu spotecznym”, r6z-
nic w polityce ekonomicznej i socjalnej, stosunku gospodarki prywatnej do publicznej, rozmiaréw interwencjoni-
zmu panstwowego, wigkszym wptywom robotniczych zwiazkéw zawodowych, nasladownictwem w niektorych
krajach polityki Zwiazku Sowieckiego (S. Grabski, jw., s. 67, 69 1 97-126).
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2. Determinanty dochodu narodowego

EkonomiSci od dawna zastanawiali si¢ nad czynnikami determinujacymi poziom i wzrost
gospodarczy. Na szczeg6lng uwage zastuguja dwa ujgcia: podazowe i popytowe. W ujeciu
podazowym, wywodzacym si¢ z teorii neoklasycznej, przyjmuje si¢, ze rozmiary dochodu
narodowego s3 determinowane przez mozliwosci wytworcze. Natomiast ujecie popytowe,
rozwinigte przez J.M. Keynesa, zaklada, ze rozmiary rzeczywiste produkcji i dochodu
narodowego zaleza od efektywnego popytu na dobra i ustugi.

W. Grabski opowiadat si¢ za czynnikiem popytowym. Nie mogl wprawdzie zna¢ Ogol-
nej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza (wydanej w 1936 1.), ale jego poglady sa zbiezne
z teorig J.M. Keynesa (Keynes 1956). Generalnie zgadzat si¢ z teza, ze wzrost sily na-
bywczej spoleczefistwa jest czynnikiem zapewniajacym wzrost gospodarczy. Zwickszeniu
popytu stuzy podnoszenie ptac realnych, a z kolei wigksze zarobki wplywaja na poziom
konsumpcji. Grabski pisal: ,,Podniesienie realne uposazen i plac w okresach normalnych
rozszerza rynek krajowy, stwarza zwigkszony popyt i sprzyja przeto produkcji. Takie pod-
niesienie plac jest tak samo korzystne dla produkcji, jak i podniesienie zdolnosci kon-
sumpcyjnej wsi, co dzis jest powszechnie wysuwane, jako najlepszy sposob ozywienia prze-
mystu. Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej od dawna znajduja w podnoszeniu ptac
podstawe dla wzrostu ogdlnego dobrobytu, a poniewaz wraz z tym podnoszeniem idzie
w tym kraju wzrost wydajnoSci pracy, koszty produkc;ji si¢ nie podnosza, a rynek krajowy
dla zbytu wytworow produkgji sie rozszerza” (Grabski 1927).

Rozpatrujac wpltyw efektywnego popytu na rozmiary dochodu W. Grabski dochodzi do
nast¢pujacych wnioskdw: 1) badania empiryczne sa czgsto bardziej przydatne dla praktyki
gospodarczej niz kierowanie si¢ zasadami teoretycznymi; praktyka nie musi zgadzac si¢
z teorig; 2) dochod narodowy determinujg rézne uwarunkowania i czynniki. Za najwaz-
niejsze uznat inwestycje, zwlaszcza przeznaczone na infrastrukture oraz na nauke i o§wia-
te. Warto zauwazy¢, ze badania ekonomistow w Polsce dotyczace dochodu narodowego
znajdowaly si¢ w tym czasie w powijakach. Pierwsi dochdd za rok 1929 dla calego kraju
obliczyli Michat Kalecki i Ludwik Landau.

3. Inwestycje

Wiadystaw Grabski przyktadal duza wage do rozbudowy infrastruktury. Uwazal, iz
w pierwszej kolejnoSci nalezy przystapi¢ do budowy drdg. Pisal: ,Mamy troche budyn-
koéw szkolnych luksusowo postawionych, ale szalony brak najzwyklejszych sal szkolnych,
jako tako przyzwoicie wygladajacych. Przede wszystkim mamy za mato drég kofowych,
jako tako mozliwych.

Ze wszystkich inwestycji ta ostatnia jest gospodarczo najbardziej uzasadniona. Dobra
droga przysparza produkcje¢ rolna, utatwia aprowizacje miast i podnosi cata kulture kraju.
Wiadomo to od lat dawnych. Setki lat temu inne kraje juz forsowaly budowe drog. Dzi§
te kraje stoja na czele cywilizacji” (Grabski 1927). W pracy Celowy zwiqgzek inwestycyjny
samorzqdow powiatowych rozwinal plan przeprowadzenia masowych inwestycji najwaz-
niejszych dla wsi polskiej, a mianowicie: budowy sieci drdg i melioracji (Grabski 1929).

Rzad i instytucje publiczne nie powinny godzi¢ si¢ na finansowanie ,,rzeczy niepo-
trzebnych”. W tej sprawie, twierdzit W. Grabski, wszyscy musza si¢ kontrolowac. ,,Nie
przestaniemy by¢ biedni, gdy sami godzi¢ si¢ bedziemy na to, bySmy byli ,,blyszczacy”
nedza. Nedze naszg widzimy na kazdym kroku...” W zwigzku z tym z budzetu nalezalo
finansowac tylko najbardziej niezbedne inwestycje, tj. ,,drogi bite, budynki szkolne proste,
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ale dla potrzeb nauczania odpowiednie, mieszkania dla ludnosci robotniczej w miastach,
kanalizacja i uporzadkowanie przedmies$¢, domy schroniska dla ubogich zebrakow —sg to
rzeczy na Zachodzie dawno bardzo, bo przeszto p6t wieku temu pozaprowadzane. Dzisiej-
sze pokolenie na Zachodzie nie pamigta wysitkow tego, ktore walczyto z niedostatkami na
tle spraw powyzszych. Walczylo ono tam z nimi w pofowie XIX wieku i podniosto kraje
Zachodu na pewien poziom kultury, do ktérego nam daleko. Czyz my mozemy sadzic,
ze mozna te sprawy pomijac i mysle¢ o réwnaniu si¢ z Zachodem w sprawach og6lnych
politycznych czy ekonomicznych? Najpierw trzeba systematycznie kroczy¢ po linii wytwa-
rzania kultury mas, a wtedy dopiero mozna si¢ sta¢ prawdziwa potega” (Grabski 1927).

Poglad Grabskiego dotyczacy alokacji inwestycji ma nadal racje¢ bytu we wspodtczesne;j
teorii ekonomii!®. W zwigzku z tym, ze pieniedzy w kasie pafstwowej bylo zbyt mato,
Grabski byl przeciwny budowie, za pieniadze rzadowe, piekarfi mechanicznych, elewa-
toréw i mleczarni. ,,I zadawat pytanie, dlaczego, jesli te inwestycje maja si¢ oplacac, nie
pojdzie na nie kapital prywatny?” (Grabski 1927). Z gory byt przekonany, ze jesli beda
one realizowane przez kapital panstwowy, to beda nieoplacalne. W tym przypadku pre-
mier okrelit si¢ jako zdecydowany liberal.

W 1936 r. W. Grabski os§wiadczyl, ze akcja inwestycyjna na wsi zatamata si¢. Podawat,
ze glébwna przyczyna byly wysokie koszty inwestycji, brak nalezytego nadzoru finansowego
przez spotki oraz czgsto mato przemyslane projekty (Grabski 1936). Premier Grabski
przyktadat ogromng wage do inwestowania w szkolnictwo i nauke — od poziomu szkoly
powszechnej do wyzszych uczelni. Podniesienie poziomu os$wiaty i kwalifikacji zawodo-
wych uwazal za podstawowy i niezbedny warunek rozwoju gospodarczego kraju.

4. Rola czynnika pracy we wzroScie gospodarczym

W. Grabski w pismach i przemo6wieniach wielokrotnie podnosit znaczenie pracy, jako
waznego czynnika dla rozwoju gospodarczego kraju, jego bezpieczenstwa zewngtrznego
oraz podniesienia poziomu zycia spoleczenstwa. A oto jego credo w tej kwestii: ,,Bez
ciezkiej pracy ogromnej wickszosci spoleczenstwa zaden kraj nie byl nigdy silny i my nim
nigdy nie bedziemy. Swiadomos¢ tego musi wszedzie przenikaé. Ciezka praca jest ztym
losem, gdy daje marne wyniki i liche wynagrodzenie. Cigzka praca umiejetnie uzyta jest
podstawa bogactwa ludzi i narodow, a jest ona taka, gdy jest opromieniona rozumem i gdy
si¢ dobrze optaca. Obawiam si¢, ze ogromna wigkszo$¢ rozumuje tak, ze na to cztowiek
si¢ uczy, by cigzko nie potrzebowal pracowac. A gdy okazuje si¢ to niemozliwe, nastepuje
rozczarowanie i zniechecenie do zycia, do spoteczefistwa, do rzadu i do panstwa wlasne-
go. Cigzko powinien pracowac nie tylko wtoScianin i robotnicy, ale i pracodawcy, kazdy
w swoim zakresie. Cigzka praca to taka, w ktorg si¢ wktada duzy naktad wysitku.

Wysitkow wigkszych niz te, ktore dzi§ dajemy, potrzebujemy nie tylko w pracy go-
spodarczej, ale i intelektualnej, artystycznej i wszelkiej innej. Nie tworzy si¢ nic bardziej
wartos$ciowego bez wigkszego wysitku. Unikanie wysitkow to spadanie w dot w zyciu cy-
wilizacyjnym” (Grabski 1927).

Ubolewal, ze swiadomoSci tej koniecznoSci w gronie pafstwowym, niestety, nie wi-
dzimy prawie wcale. Opinia publiczna nie zdradzala rowniez — jego zdaniem — w tej dzie-
dzinie zrozumienia i nie zdawala sobie sprawy, ze mozemy by¢ z powrotem poddani roz-

10° Zdecydowanie wypowiedzieli si¢ w tej kwestii P.A. Samuelson i D. Nordhaus. Podkre$lajg oni, Ze niepo-
trzebne, drogie inwestycje w krajach biednych sg ,,... przejawem préznosci i ekonomicznego szalenstwa. Sa to
raczej luksusowe ozdoby anizeli rzeczy niezbedne do wzrostu gospodarczego” (P.A. Samuelson, D. Nordhaus,
Ekonomia 2, Warszawa 1996, s. 405).
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biorom. Rzadzacy i spoleczenstwo powinni wigcej dawac z siebie, bo inaczej mocarstwa
wchtona nas, jako bierng mase, do swych organizmdw pafistwowych. Dalsza argumentacja
Grabskiego jest utrzymana w podobnym duchu!!

W. Grabski docenial pracg fizyczna. Twierdzil, ze w warunkach polskich ,,dobrze jest
potozy¢ duzy nacisk na waznosc i dostojenstwo pracy fizycznej, gdyz u nas zauwaza si¢ cze-
sto «wschodnie» lekcewazenie i pogarde dla wszelkiej pracy”. Jednak uwazat, iz najwaz-
niejszym czynnikiem produkcji jest praca umystowa, jako najbardziej tworcza i wydajna.

Niestety — pisze dalej — ,,Jud nasz malo ceni pierwiastek intelektualny w Zyciu gospo-
darczym. Zaj¢cia w polu, czy w obejsciu, cz¢sto wykonuje mechanicznie, a nawet bezmysl-
nie” (Grabski 1929). We wspolczesnej nauce ekonomii podkreSla si¢ niezmiennie wage
wyksztalcenia: ,,Ludzie wyksztalceni pracuja wydajniej. Inwestuja wobec tego w szkolnic-
two i inne programy (...) Oprdcz czytania i pisania ucza ludzi nowych technik rolniczych
i przemystowych” (Samuelson, Nordhaus 1996) .

Stowa krytyki kieruje tez do klasy posiadajacej. Twierdzit mianowicie, ze z posiada-
nych warsztatéw nie potrafig osigga¢ dochodéw. Nie umieja sami gospodarowac, nie
mogg si¢ zdoby¢ na powierzenie majatkéw zdolnym zarzadzajacym, czy tez oddawania
ich w dzierzawg (Grabski 1927).

5. Panstwo, budzet, podatki

Wiadystaw Grabski, jako ekonomista, byt liberalem. Zdecydowanie opowiadat si¢ za
wolnoScig gospodarcza. Uwazal, ze funkcje gospodarcze panstwa powinny ograniczaé
si¢ do Scisle koniecznych zadan, a rzad — popieraé¢ indywidualng i zbiorowa inicjatywe
ekonomiczng. Jego przekonania zweryfikowata dotychczasowa historia gospodarki ka-
pitalistycznej. Dzisiaj rowniez uwaza si¢, ze najwazniejsza rolg panstwa w gospodarce
rynkowej winna sta¢ si¢ pomoc rynkom, aby dzialaly bardziej efektywnie i przejrzyscie.
Zalecano i zaleca si¢ obecnie zmniejszanie wydatkdéw publicznych (Odkrywajqc wolnos¢
2012). Mimo to maja one trend rosnacy w krajach uprzemystowionych — od kilku procent
w II potowie XIX w. do kilkudziesigciu w latach 1960-2000. Vito Tanzi przekonuje, ze
panstwa nie powinny wydawac wigcej pieni¢dzy niz ok. 30% PKB, aby sfinansowac swoje
podstawowe cele spoteczne i ekonomiczne (Odkrywajgc wolnos¢ 2012).

Byt przeciwny tworzeniu przedsigbiorstw panstwowych. Twierdzit, iz pafistwo ,,w swo-
jej gospodarce bardzo silny nacisk ktadzie na zabezpieczenie przysztosci”. Rolg ,.cial pu-
blicznych” sprowadzat do polityki ubezpieczen spolecznych, rozwoju oswiaty, zapewnie-
nia bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego. Dowodzit, iz gospodarka publiczna
nie podlega prawu, wynikajacemu z pojecia homo economicus i zysk nie ]est jej glownym
motywem dziatania. Wydatki publiczne maja tak ,tatwo rozszerzajace si¢ granice”, ze
istnieje niebezpieczenstwo marnotrawstwa finanséw skarbu panstwa. Ze strony sfer kie-
rowniczych i poszczeg()lnych partii dostrzegat rosnacy nieustannie przerost zadan pod

z 4 2

adresem panstwa, przewyzszajacy jego zdolnos¢ swiadczenia na rzecz ogoétu.

1 Od tej ewentualnosci nie obronia nas weale wyzsze zalety uduchowienia szczytow naszego spoteczen-
stwa, jezeli szary dot bedzie indolentny i jezeli tempo pracy wytworczej bedzie u nas tak stabe, iz szukac bedziemy
ochrony waluty w reglamentacjach, a ochrony produkcji w niskim budzecie panstwowym. Marazm, ktory tego
bedzie musiat by¢ wynikiem, podetnie nasze sity zupehie i odbierze nam wiar¢ w to, bySmy byli zdolni oprzeé¢
si¢ jakimkolwiek powazniejszym niebezpieczenstwom. A wtedy nie uratujemy najwigkszego skarbu, jaki dzi§
posiadamy i ktorego nie doceniamy — naszej panstwowosci, naszego rzadu polskiego. Rzady w Polsce beda dobre
i silne, i dla spoteczenstwa korzystne, gdy spoteczenstwo begdzie umiato tak pracowaé, by stac je byto na utrzy-
manie naprawde dzielnego aparatu rzadzacego, cywilnego i wojskowego. Wtedy tylko bedziemy mogli by¢ co do
naszej przyszto$ci bezpieczni” (tamze, s. 320).
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W. Grabski przeciwstawiat si¢ silnym tendencjom etatystycznym w Polsce. Traktowat
je jako powazne zagrozenie dla gospodarki, a nawet dla funkcjonowania panstwa. W jego
przekonaniu nadmierny etatyzm hamowal inicjatywy spoleczne. Pisat: ,,W og6lnym przy-
jetym u nas $wiatopogladzie rzad jest wyolbrzymiany, jako czynnik mogacy wszystko regu-
lowa¢ i opanowac, naprawic¢ albo popsu¢ (...) przy podnoszeniu rzadu do nadnaturalnej
potegi obarcza si¢ go jedynie nadmierna odpowiedzialnoscia” (Grabski 1926). Uwazal,
iz ,najgorszy z etatyzmow jest ten, ktory polega na stawianiu rzagdowi duzych wymagan”
i ogladaniu si¢ na pomoc panstwa. Pod presjg spoteczng rzad musiat realizowac przesadne
roszczenia socjalne i utrzymywac liczne organizacje spoteczne (Grabski 1926).

Sam Grabski doswiadczyl, bedac premierem, sytuacji okre$lanej mianem ,,bfednego
kota”. Stan ten trafnie opisuje Frédéric Bastiat: , Jesli odmowi [panstwo] rzeczy, ktdrych
si¢ od niego domagaja, zostaje oskarzone o niemoc, ztg wol¢ i niezdolno$¢. Jedli usituje
sprosta¢ wymaganiom, musi uderzy¢ w ludzi zwigkszonym podatkiem uczyni¢ wigcej zfa
niz dobra, i w inny sposob $ciagnaé na siebie 0ogolna niechec” (Odkrywajqc wolnosc¢ 2012).
Rzad Grabskiego i nastepne gabinety dos$¢ skutecznie ograniczaly wydatki panstwowe.
W 1929 r. pochianialy one ok. 7% PKB (Maly Rocznik Statystyczny 1939). Dla poréwna-
nia, w 1920 r. wydatki rzadowe w Niemczech wynosily 25% PKB, we Wioszech — 30,1%
PKB i w Hiszpanii — 8,3% PKB i mialy trend rosnacy (Odkrywajgc wolnosé 2012).

Grabski szczeg6lnie ostro krytykowal polityke samorzadéw miejskich: ,,Gdy miasto
chce mie€ wszystko wlasne, wchodzi na zla droge i marnuje pienigdze podatnika w re-
alizowaniu najskrajniejszego etatyzmu, jaki tylko by¢ moze. Powinna by¢ ustalona z gory
zasada, ze na zadne inwestycje miejskie, ktore maja wyreczaé to, co moga zrobic sami oby-
watele, rzad nie powinien dawac zadnych kredytow. Ulegac presji bezkrytycznych petycji
i delegacji, dla ktorych jedynym celem jest znalezienie pretekstu, by sigga¢ do kieszeni
skarbu lub bankdéw rzadowych, jest to szkodliwym dla calego spoteczenstwa marnotraw-
stwem grosza publicznego” (Grabski 1927).

W. Grabski, bedac ministrem skarbu (1919 r.), wyrazil przekonanie, ze wolny rynek jest
zdolny ,,przywroci¢ zwigkszenie zaofiarowania wszystkiego czego brak”, ale ,,sytuacji tak
trudnej, jak obecna, nie mozna rozwigza¢ zadna okre§long formuta...” (Grabski 1920).
Dopuszczat zatem mozliwo$¢ roznorodnych dziatan, nie zawsze zgodnych z przyjeta teo-
rig, w tym takze ingerencj¢ panstwa w gospodarke rynkowg (Grabski 1920). Przestrzegal
przed ,,skutkami powszechnej wolnosci” w kraju, w ktorym produkcja jest niedostateczna
w stosunku do niezbednej konsumpcji'2.

Rzad i aparat panstwowy powinien mie¢ wsparcie calego spoleczenstwa. Grabski
uSwiadamial, ze ,,los nasz jest przede wszystkim w naszych wiasnych rekach”, a warun-
kiem suwerennoSci panstwa jest ,,rodzima mys§l tworcza” i silna gospodarka. Dopuszczat
mozliwo$¢ korzystania z pomocy zagranicznej, ale pod warunkiem nieulegania ,,cudzemu
przewodnictwu”. Apelowal, aby ,,podnies¢” skarb, walute, kredyt i produkcje, uwazajac to
za niezbedny warunek przetrwania na wypadek burz dziejowych (Grabski 1927).

Premier Grabski w dziatalnoSci publicznej i swym piSmiennictwie powtarzat wielokrot-
nie, ze ,,musimy przerobic zbiorowa duchowos$¢ naszego ogoélu i jego sit kierowniczych
intelektualnych... Zwickszy¢ wydajnos$¢ na wszystkich polach, nie ogladac si¢ na niczyja

12 Oczywiscie sprowadzono by brakujace przedmioty z zagranicy, a cena krajowych towaréw podniostaby
si¢ do wysokosci zagranicznych. Drozyzna przez to jednak podniostaby sie tylko, a poniewaz przy wwozie z za-
granicy produkcja krajowa nie mogtaby si¢ rozwina¢, wigc spadek waluty bylby nieustanny i zawrotnie szybki.
Spadek ten doszediby do takich rozmiaroéw, az kraj stalby si¢ zupetnie ubogim na to, by nastarczy¢ sprowadzac
z zagranicy nawet rzeczy najniezbedniejszych. Oczywiscie w tych warunkach nie bytloby mowy o tem, by kapitat
zagraniczny chcial i mogt przyjs¢ ozywi¢ wytworczos$é krajowa. Kapital ten najwyzej wykupywatby oczywiscie
pozostate jeszcze w kraju bogactwa” (Grabski 1920, s. 19-20).
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pomoc, placi¢ uczciwie podatki, oszcz¢dzac i gromadzi¢ srodki do dalszej produkcji oraz
zwigkszy¢ odporno$¢ na trudne momenty w kraju” (Grabski 1927).

Warunkiem zajecia przez Polske wysokiej pozycji w swiecie byl wspolny wysitek catego
spoteczefistwal3. W latach 20. W. Grabski wierzyt w solidarng, zbiorowa prace polskiego
spoleczefistwa. Przyktadat duzg wage do czynnika spotecznego. Szczegdlng role w rozwo-
juwsi i rolnictwa miata odegra¢ samorzadnos¢ wiejska, wypetniajac obowiazki o§wiatowe,
socjalne i gospodarcze (opieka nad ubogimi, bezpieczenstwo publiczne, melioracje itp.).
Wazng misja obarczat dziataczy chiopskich, ktorzy mieli organizowaé zycie spoleczne
i wyzwala¢ energi¢ mieszkancow wsi (Grabski 1929). W koncu lat 30., obserwujac sytu-
acje w Polsce, rozgoryczony pisal: ,,Ale nie widz¢ w spoleczenstwie naszem sit tworczych
gospodarczo o podktadzie indywidualistycznem. Niestety lud nasz tych sil nam daje za
malo, a klasy wyzsze prawie wcale” 14,

Podstawa dochod6w skarbu panstwa byly podatki. W 1920 r. wprowadzono jednolity
podatek dochodowy dla catego kraju. Poziom polskiego prawodawstwa podatkowego do-
rownywal najbardziej postgpowym systemom podatkowym w krajach Europy Zachodnie;.

Gros dochodéw przynosily podatki bezposrednie, w tym najwiecej — podatek docho-
dowy. Istotng pozycje stanowily podatki posrednie, obciazajace towary i ustugil®.

W. Grabski uwazal podnoszenie stawek podatkdw za posunigcie zawodne. Zdawal
sobie sprawe, ze zwigkszenie podatkéw musi wplyna¢ na zmniejszenie wydatkéw kon-
sumpcyjnych. Natomiast konieczna byta — jego zdaniem — zmiana roztozenia podatkow.
Uwazat za konieczne zwigkszenie globalnej kwoty dochodéw budzetowych. ,,Przy dzisiej-
szej stopie dochoddw panstwowych my, jako panstwo migdzy Niemcami i Rosja, si¢ nie
utrzymamy. W tej sprawie albo Sejm okaze si¢ wielkim Sejmem reform gospodarczych
i skarbowych, a wiec i podatkowych, albo musi nastaé w Polsce okres takich pelnomoc-
nictw dla rzadu, azeby mogt on obja¢ wszystkie ustawodawstwa — i podatkowe i socjalne”
— pisal peten obaw o przyszto$¢ Polski (Grabski 1927).

Nie miat przekonania do podatkéw bezposrednich; za lepsze uznawat podatki posred-
nie ze zrodet konsumpcyjnych. Byly one bardziej odpowiednie, zwlaszcza w pierwszych
latach powojennych, byty proste i przynosily szybko dochdd (Grabski 1920). Zalecal pod-
niesienie podatkéw konsumpcyjnych m.in. od nafty, piwa, drozdzy, zapatek, wdd mine-
ralnych i innych towaréw.

W systemie finansowym gospodarki polskiej wazng role odgrywat podatek majatkowy,
nazywany tez daning. Podatek ten uchwalano w okresie mi¢gdzywojennym kilkakrotnie.
Szczegoblnie duze znaczenie mial podatek majatkowy zatwierdzony przez Sejm w 1923 r.
Wplywy z niego przyczynily si¢ do likwidacji hiperinflacji (Landau 1981). Premier Grabski
w tak dramatycznej sytuacji gospodarczej kraju wykazat si¢ determinacjg w §cigganiu po-
datkéw. Dnia 16.02.1924 r. wydat rozporzadzenie nakazujace egzekwowanie kar za kazdy
dzien zwloki w ptatno$ci podatku dochodowego i przemystowego w wysokosci 0,5% kwoty
naleznego podatku (Sutkowska 1990).

13 A wiec spieszy¢ sie musimy, by nie byé zaskoczeni. A wiec wysila¢ sie musimy, by nie by¢ zdystanso-
wani. A wigc zespala¢ si¢ winnismy, by nie by¢ cudza przewaga zmiazdzeni. A wigc wznosi¢ ducha wlasnego
winni$my, by nie by¢ ponizeni. A gdy kazda chwilg, kazdy czyn i kazda my$l nasza skierujemy ku spetnieniu tego,
czego Opatrznos$¢ od nas wobec Ojczyzny wymaga, nie zal nam bedzie naszych trudéw 1 wysitkow, bo obroca si¢
one na sprawe najdrozsza, jaka by¢ moze: zapewnienie naszemu panstwu takiego miejsca na §wiecie, ktore by dato
pelny wyraz sit ducha ludzkiego tkwiacych w narodzie naszym” (Grabski 1927, s. 355).

14 AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. 2, k. 40. List Stanistawa z 5.07.1937 r.

15 W roku budzetowym 1938/39 dochody z podatkéw bezposrednich wyniosty 830 mln zt, w tym podatku
dochodowego — 343 mln zt. W tym samym czasie suma podatkow posrednich osiagneta 214 min zt. Ogétem do-
chody z podatkéw zamknety si¢ kwota 2 141 mln zt (Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 380).
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Pobor podatku majatkowego napotkat znaczne trudnosci i przedtuzata si¢ jego Scia-
galnos$¢. W. Grabski uznat w 1925 r., ze budzet pafistwa polskiego nie potrzebuje wy-
sokiego podatku ze Srodkéw nadzwyczajnych. W zwiazku z tym zaproponowat reforme
podatku majatkowego. Powinien on by¢ — twierdzil — zredukowany do potowy globalnej
wysokosci uchwalonej w 1923 r. (1 mld frankéw w ztocie). Zamiast drugiej potowy kwo-
ty nalezato ustanowic¢ staly roczny umiarkowany podatek majatkowy. Istote tej zmiany
Grabski ttumaczyt nastepujaco: ,,O co powinno chodzi¢ przy poborze tego podatku? O to,
zeby nie siegal on do substancji majatkowej. Sigga on do substancji majatkowej wtedy,
kiedy jest bardzo duzy, z chwilg gdy jest mniejszy, nie si¢ga. W miar¢ wzrastania wartosci
obiektow majatkowych wydajnos¢ tego podatku bedzie wzrastata” (Grabski 1925).

Dotychczasowy podatek uwazat za niesprawiedliwy'®. Zawieszenie jego poboru — jak
domagato si¢ wielu wlascicieli — traktowat jako samobojstwo w sferze finanséw publicz-
nych!”.

Premier Grabski uwazal, iz podstawa dobrze funkcjonujacego pafistwa jest rowno-
waga budzetowa. ,,Twwarda to konieczno$¢, ale konieczno$¢. Bez rownowagi budzetu nie
utrzymamy kursu zlotego i nie otrzymamy pozyczki zagranicznej. Trzeba wiele poswig-
ci¢, azeby t¢ rownowage utrzymac” (Grabski 1925). Nadmiar drukowanych pienig¢dzy
papierowych bez pokrycia, w celu likwidacji deficytu budzetowego, prowadzi bowiem do
wyniszczenia kraju, zmierza do upadtosci. ,,Gdy panstwo raz wejdzie na t¢ droge, trudno
mu z niej zawrocié ™18, Istotne jest to, ze sfowa te napisat w 1919 r., tj. przed falg hiperin-
flacji w Polsce w 1923 r.

W latach 30. dominowat poglad, ze budzet pafistwa musi by¢ zrbwnowazony. Réwno-
wage budzetowg traktowano jako podstawe stabilizacji gospodarczej i walutowej (Krzy-
zanowski 1931, Zawadzki 1934). Z. Knakiewicz uwaza, ze w warunkach walki z kryzy-
sem rOwnowaga budzetowa przestaje by¢ gospodarczym kanonem. Je§li budzet zostal
powaznie zachwiany, to proby mechanicznego osiggnigcia rownowagi budzetowej przez
zwickszenie opodatkowania lub zmniejszenia wydatkéw poteguja stabos¢ gospodarcza
(Knakiewicz 1956).

Aktualnie deficyt nie jest traktowany jako zjawisko wyjatkowe. Dopuszcza si¢ moz-
liwo$¢ nieréwnowagi budzetowej, ale do okreslonych granic. Likwidowanie deficytu ,,na

16" Podatek majatkowy obecnie skonstruowany jest podatkiem osobisto-majatkowym, to znaczy, ze jezeli
kto$ w 1923 r. zadeklarowal pewien majatek, to w ciggu 8 lat ta deklaracja majatkowa przesladowataby go chocby
on juz majatku nie miat, a z drugiej strony, kto w ciagu 8 lat dorobit si¢ majatku bytby wolny od podatku majat-
kowego — stworzytaby si¢ wigc niesprawiedliwa sytuacja, ktora by spowodowata masg reklamacji. Wobec tego
Rzad w ostatnich czasach zdecydowat si¢ wystapic¢ z projektem, azeby podatek majatkowy obecnie obowiazujacy
ograniczy¢ do potowy, nie wchodzac juz w to, czy rolnictwo jest nim za duzo obcigzone, czy przemyst mniej”
(Grabski 1925, s. 30).

17 Rozpowszechnito sie mniemanie, Ze nasz system podatkowy i sposob $ciggania podatkéw niszczy sub-
stancj¢ majatkowa. Oczywiscie nalezy sobie uswiadamia¢, ze nie ma takiego systemu podatkowego, ktory by
komus istotnie czego$ nie brat. Majatek jest tak szeroko pojmowany przez kazdego, ze kazdy system podatkowy,
ktory by polegat na tem, zeby substancji majatkowych nigdy w poszczegélnych wypadkach nie naruszac, jest to
system podatkowy znany bardzo dawno w Polsce, a polega na tem, aby wiasciwie podatkoéw weale nie ptacic. (...)
To sa rzeczy nie do pomyslenia, zadne ogdlne zawieszenie poboru podatkow, ogdlne zrzeczenie si¢ nie jest moz-
liwe, natomiast potrzebny jest postep i udoskonalenie samego systemu podatkowego. Nad tem udoskonaleniem
pracujemy bardzo gorliwie. Sejm ma duzo do zrobienia. W tym roku zreformowali$my podatek obrotowy, zgodnie
z potrzebami sfer gospodarczych, i podatek dochodowy tez w kierunku obnizenia, bo wszgdzie szto o obnizke”
(tamze, s. 28-29).

18 Przy spadku warto$ci pieniadza, tj. przy wzroscie drozyzny niemozliwa sie staje rownowaga budzetowa
w gospodarce panstwowej. Podatek i dochod wszelki, obliczony w jednym miesigcu, wptywa w innym, gdy juz
posiada mniejsza wartos¢ i przez to dochdd ten staje si¢ niewystarczajacy. Spadek waluty za granica tak samo ni-
weczy rownowage budzetowa, gdyz sprowadza drozyzne sprowadzonych produktow wigksza niz przewidywana”
(Grabski 1920, s. 15).
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sife” moze zahamowac wzrost gospodarczy. Jednoczesnie patrzac na kryzys finansowy
w ostatnich latach, nadmierne i nagminne luzowanie dyscypliny w dziedzinie finanséw pu-
blicznych, u§wiadamiamy sobie, ze poglady Grabskiego w tej kwestii nie sg anachroniczne.

Jedynym wyjsciem, wedlug Grabskiego, bylo ograniczenie wydatkow panstwowych
i prowadzenie szerokiej akcji oszcz¢dzania. Rzeczywisto$¢ gospodarcza dowiodta stusz-
nosci takiego stanowiska. Polityka zaciskania ,,Sruby podatkowej” w latach 1930-1935 nie
zwigkszyta dochodéw budzetowych (Knakiewicz 1956).

6. System pieni¢zno-kredytowy

Wtadystaw Grabski byl zwolennikiem zdrowej i silnej waluty opartej na ztocie. Uwazat ja
za podstawe rozwoju zycia gospodarczego oraz sily finansowej panstwa. Zachowanie sta-
bilnego pieniadza, jako statego miernika wartoSci gospodarczych bylo warunkiem sanacji
ekonomicznej kraju. Nie uwazal waluty zlotej za ,,bostwo”, ale za Srodek prowadzacy do
zamoznoS$ci obywateli i sity panstwa (Grabski 1925).

W przemdwieniu wygtoszonym w Sejmie w dniu 6.10.1925 r. stwierdzit: ,,Dlatego tez
utrzymanie ztotego, opartego na ztocie i walutach, dzigki osobnemu statutowi Banku
Polskiego, dajacemu mu pelng od Rzadu niezalezno$¢, nalezy uznac za jeden z kamieni
wegielnych programu. Wszelkie pomysty znakéw pieni¢znych nominalnych z jakimikol-
wiek dodatkami w nazwie, jak zloty hipoteczny, czy w innej kombinacji sfownej, nalezy
stanowczo odrzucié, jako prowadzace w sposdb nieunikniony do inflacji” (Grabski 1925).

Potrzeby odrodzonego panstwa polskiego byly bardzo duze. Wprawdzie wojna z bol-
szewikami zakofczyla si¢, ale nadal na armi¢ przeznaczano znaczace Srodki finansowe.
Ponadto budowano nowy aparat panstwowy, rozbudowywano infrastrukture, pienigdze
potrzebne byly na cele socjalne, o§wiate i stuzbe zdrowia. W tej sytuacji pojawialy si¢
pomysty dodatkowego ,,pieniagdza rzadowego” czy asygnat bankowych. Premier temu si¢
przeciwstawiat!®. Nie zgadzat si¢ na oparcie polskiego handlu zagranicznego na kontyn-
gentach, poniewaz zmiana ta ostabilaby zfotego i wzmocnita ,,czarng gietde”20.

Oponowat przeciwko dewaluacji ztotego. Twierdzil, ze waluta raz zaprowadzona nie
moze by¢ nastepnie dopasowywana do chwilowego stanu osfabienia zycia gospodarczego
w kraju. Dewaluacja stwarza bowiem tylko ,,pozory nowe;j sity”. Pienigdz musi by¢ utrzy-
many na odpowiednim poziomie, aby powrdci€ z czasem, po poprawie sytuacji gospodar-
czej, do petnej wartosci (Grabski 1927).

Na posiedzeniu Narady Gospodarczej 1.10.1925 r. kategorycznie o$wiadczyt, ze pod-
stawg programu naprawczego musi by¢ ,,warto$¢ gospodarcza stalego miernika pod po-
stacig zfotego, zabezpieczonego ztotem i walutami”. Przekonywat tych, ktorzy twierdzili,
ze zloty juz nie jest stalym miernikiem?!. Mowit: ,,Najwazniejsza wigc rzeczg jest zdac

19 Mamy ztotego polskiego, a zycie gospodarcze pragneloby jednak obok ztotego polskiego mieé jeszcze
asygnaty bankowe i asygnaty rzadowe. I ludzie tamig sobie glowy nad tym, aby stworzy¢ nowy surogat pieniadza.
Rzad musi si¢ temu oprze¢, bo wszelki surogat pieniadza, wszelki surogat ztotego polskiego pod ta lub inna posta-
cig jest sposobem podkopywania sity ztotego polskiego, polegajacej na tym, ze jest on oparty na wlasnej ustawie,
ktorej nikt nie moze ostabi¢ ubocznymi dziataniami (Grabski 1924, s. 114).

20 AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. 2, k. 46. List do Stanistawa z 4.09.1933 r.

21 Kto tak twierdzi, myli si¢. Fakt, ze ztoty spadt w stosunku do dolara o 15%, nie zmienia stanu rzeczy,
ze jest statym miernikiem wartosci. Gdyby nie byt statym miernikiem wartosci, toby spadt po tych 3-krotnych
wzmozonych atakach nie o 15% w stosunku do dolara, ale znacznie nizej; zloty nie wytrzymalby naporu; gdyby
nie byt oparty na statucie Banku Polskiego, gdyby to byt pieniadz drukowany przez Rzad, gdyby to nie byt pie-
niadz, ktéry ma oparcie o ztoto i waluty, to niewatpliwie bylby to spadek nie 15%-owy w stosunku do dolara, ale
katastrofalny” (Grabski 1925, s. 15-16).
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sobie sprawg, ze nie moze by¢ mowy o zadnym programie produkcyjnym i eksportowym,
o zdrowym eksporcie, o zdrowym kredycie, o zmniejszeniu stopy kredytowej, o kredytach
zagranicznych, przede wszystkiem o kredytach zagranicznych, jezeliby Polska odwrocita
si¢ od waluty, opartej na statucie Banku Polskiego, ktorego nie mozna zmieni¢ inaczej,
jak tylko za inicjatywa Rady tego Banku, a wiec instytucji niezaleznej. Wiec gdybySmy sie
odwrocili od takiej waluty i zaprowadzili znak pieni¢zny nominalny, a wi¢c nie oparty na
stalych podstawach, to wtedy oczywiScie caly program musiatby si¢ uksztaltowac inaczej,
zresztg to nie bylby program, tylko rzucenie si¢ na szalony eksperyment, ktory bardzo
kréotko mogtby trwaé i musialby si¢ zle skoniczy¢” (Grabski 1920).

Wsrod licznych rad, ktore zalecita misja prof. Edwina W. Kemmerera (badala sytu-
acje gospodarcza w Polsce przed udzieleniem pozyczki amerykanskiej) byla propozycja
wprowadzenia nowego zlotego, ,,réwnego mniej wigcej potowie obecnego”. Koncepcje
te Grabski uwazat za niepotrzebng (Grabski 1927). Jego argumentacja byta nastgpujaca:
,Co to nam da za plusy, gdybySmy oznaczyli, zZe ztoty ma nie ,,x” ztota, a polowe tego. Nic
sie przez to przeciez w zyciu gospodarczym nie zmieni, nikt nie bg¢dzie taniej produkowal,
mniej placit, inaczej sptacal zobowigzania”. W jego przekonaniu niski kurs tylko na krotka
mete nie powoduje wprawdzie znacznego wzrostu cen, lecz powoduje spadek wartoSci
pienigdza. Wzrost cen nastgpuje wolniej, ale systematycznie i po pewnym czasie premia
eksportowa maleje i wreszcie zanika. Zatem ratowaé bilans handlowy niskim kursem
ztotego mozna tylko chwilowo. Dewaluacja wptynelaby na spoteczenstwo demoralizujaco
i stanowitaby zachete do nieustannej polityki obnizania wartoSci wlasnej waluty. Grabski
zwracal uwagg, ze ,,jezeli spoteczenstwo mato produkuje, a duzo konsumuje, musi mie¢
zly bilans, musi mie¢ zanik kapitatu i kredytu” (Grabski 1927).

Wzrost kursu zlotego w 1927 r. i pozytywne skutki obnizenia kursu dolara uznat Grab-
ski za zwycigstwo swoich racji. Powotujac si¢ na informacj¢ zamieszczong w ,,Kurierze
Warszawskim”, stwierdzil z satysfakcja, ze pod wplywem obnizenia kursu dolara nastapit
spadek cen zboza na warszawskim rynku zbozowo-towarowym?2. Wyrazit przekonanie, ze
jezeli warto$¢ ztotego w ciggu kwartatu ,,podniesie si¢ 0 1% w gore”, to nie zagrozi zadnej
galezi produkcji. Z czasem zloty odzyska wszystko to, co wczeSniej stracit. Powoli powrdci
do dawnej wartoSci, tylko nie nalezy mu w tym przeszkadza¢ (Grabski 1928).

Wsrdd pewnych sfer — pisat W. Grabski — pojawita si¢ krytyka rzadu za to, ze nie ratuje
kursu dolara. Jej wyrazicielem stal si¢ m.in. ,,Nasz Przeglad”. Zarzucano sprawujacym
wtladze, ze powrdcita ,,grabarszczyzna”2.

Jakimi argumentami postugiwali si¢ oponenci W. Grabskiego? Powotywali si¢ przede
wszystkim na autorytet prof. E. Kemmerera oraz wskazywali na wigksze szanse uzyskania
kredytow w Stanach Zjednoczonych po przeprowadzeniu dewaluacji zfotego. Grabski
jednak przestrzegal, ze wowczas dolar bedzie ,,krélowal” w polskiej gospodarce i zyciu
publicznym. Natomiast ztoty stopniowo bedzie tracit wartoSc¢ i stanie si¢ ,,kopciuszkiem”
wobec dolara. W rezultacie losy naszej gospodarki mogg znalez¢ si¢ w obcych rekach.
Jesli dopus$cimy do obnizenia kursu zlotego, suwerenno$é Polski moze by¢ zagrozona®®.

Odmienne poglady glosili przedstawiciele Szkoly Krakowskiej. Giéwnym jej repre-
zentantem byl Adam Krzyzanowski. Szkota Krakowska zalecata porzucenie waluty zlotej,
proponujac ,,zawieszenie wymienialnoSci banknotéw ztotowych z czasowq przejSciowa

22 Kurier Warszawski”, 1.02.1927, s. 13.

23 Termin ,,grabarszczyzna” zostal ukuty jesienia 1925 r. w czasie zmagan opozycji w walce z Grabskim.
Oznaczat on polityke walutowa majaca na celu podniesienie wartosci ztotego. Senator Rotenstreich z Klubu Zy-
dowskiego postuzyt si¢ tym okresleniem, aby broni¢ kursu dolara (Grabski 1928, s. 3).

24 Tamze, s. 2-3.
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przemiang diugéw obcowalutowych na diugi w ztotych” (Krzyzanowski 1936). Propozycje

odejscia od waluty zlotej uzasadniano nastepujacymi argumentami:

1) waluta ztota przestata by¢ walutg miedzynarodows i instrumentem kredytu mig¢dzyna-
rodowego oraz handlu $wiatowego;

2) gold standard przestal odgrywac role instrumentu kapitalizacji;

3) Polska, nie majac aktywnego salda bilansu handlowego, nie miata realnych mozliwosci
ponoszenia dalszych cigzar6w z tytulu premii eksportowych (Krzyzanowski 1932).
Faktycznie w okresie 1931-1937 wsrod 64 panstw o samodzielnej walucie 36 zawiesito

wymienialno$¢ na ztoto, a 33 zastosowaly ograniczenia dewizowe. W tej sytuacji w han-

dlu migdzynarodowym upowszechnily si¢ rozliczenia clearingowe (Landau, Tomaszewski

1989). Nalezy jednak pamigtac, ze wypowiedzi W. Grabskiego w tej kwestii pochodza z lat

20., natomiast ekonomistéw krakowskich — z lat 30.

A. Krzyzanowski opowiadal si¢ za wprowadzeniem dewaluacji bez inflacji. Powolywat
si¢ przy tym na pozytywne w tej kwestii doSwiadczenia angielskie. Likwidacja polityki
deflacyjnej za pomoca inflacji grozila — jego zdaniem — ,,zabagnieniem naszej sytuacji
budzetowe;j i finansowej” (Krzyzanowski 1936).

Dewaluacja jako jednorazowy akt obnizenia relacji ztotego do ztota nie prowadzitaby
jeszcze do niekontrolowanej inflacji. Zwigkszenie emisji pieniadza mogloby wptynaé na
wzrost inwestycji, co w efekcie — poprzez mechanizmy mnoznikowe — przyspieszytoby
produkcje w branzach wytwarzajacych nie tylko bezposrednio na rzecz inwestycji, ale tez
w przemystach konsumpcyjnych (Landau, Tomaszewski 1989).

Autorka klasycznej pracy o polskiej deflacji, Zenobia Knakiewicz, wyrazita przekona-
nie, ze program dewaluacji bez inflacji byt lepszym wariantem umozliwiajacym przysto-
sowanie si¢ do kryzysu niz polityka deflacji (Knakiewicz 1956). Nie nalezy tez wykluczy¢,
iz w trakcie jego stosowania dosztoby do ,,normalnej” dewaluacji, ktéra spowodowataby
umiarkowang inflacje, tj. zjawisko korzystne w walce z kryzysem ekonomicznym.

Nastepcey premiera Grabskiego bronili skutecznie w latach 30. mocnej pozycji ztote-
go. W sytuacji, kiedy inne panstwa stosowaly umiarkowang inflacj¢, gospodarka polska
poniosta znaczace straty.

W Swietle powyzszych faktow mozna $miato zaliczy¢ W. Grabskiego do zwolennikow
teorii iloSciowej pieniadza, ktdrych w dzisiejszym jezyku ekonomicznym okre§la si¢ mia-
nem monetarystow.

Whioski i uwagi koncowe

Poglady makroekonomiczne Wtadystawa Grabskiego przedstawiajg aktualnie duzg war-
to$¢ naukowa, poniewaz ich autor posiadat rozlegta wiedz¢ w zakresie ekonomii poli-
tycznej, finansdw, prawa, historii, socjologii i rolnictwa. Jego metoda badawcza polegata
na wykorzystaniu do§wiadczen historycznych, r6znorodnych zrodet i informacji oraz na
konfrontowaniu teorii z praktyka gospodarcza.

Na szczegblng uwage zastuguja poglady Grabskiego dotyczace relacji rynek — panstwo,
czynnikow kreujacych dochdd narodowy, podatkéw, budzetu i pienigdza. W. Grabski
opowiadat si¢ zdecydowanie za wolno$cig gospodarczg i prymatem rynku w gospodarce.
Funkcje ekonomiczne panstwa powinny — jego zdaniem — ograniczac si¢ do Scisle ko-
niecznych zadan. Tworca reformy walutowej z 1924 r. byt bardzo wyczulony na niespra-
wiedliwos¢ spoteczng. Uogodlniajac mozna stwierdzié, ze opowiadat si¢ za kapitalizmem
z ,ludzka twarza”.
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Najwazniejszym czynnikiem wzrostu gospodarczego, wedtug Grabskiego, byly inwe-
stycje, zwlaszcza przeznaczone na rozbudowe infrastruktury oraz na nauke i o§wiate.
Wiasciwym przyktadem do nasladowania w tym zakresie byta polityka ekonomiczna roz-
winigtych krajow kapitalistycznych.

PodkreSlat szczeg6lna role pracy w tworzeniu dochodu narodowego, zwlaszcza pracy wy-
kwalifikowanej. Opowiadat si¢ za zaangazowaniem wszystkich warstw spofecznych w proces
budowania gospodarki narodowej. Grabski zalecal, aby podatki byly rozktadane sprawie-
dliwie. Unikanie placenia podatkéw przez wtascicieli uwazat za zjawisko wysoce naganne.

Premier Grabski uwazal, iz podstawa dobrze funkcjonujacego panstwa jest rowno-
waga budzetowa. Powtarzat cz¢sto, ze jest to ,,twarda konieczno$¢, ale konieczno$¢”. Byt
zwolennikiem zdrowej i silnej waluty opartej na ztocie. Dewaluacje ztotego uznawat za
posuniecie szkodliwe dla gospodarki polskiej. Poglad ten, jak wiadomo, nie wytrzymat
proby czasu.

Tekst wplynat: 25 czerwca 2013 r.
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Thomas Piketty, Capital in the 21st Century, Belknap Press of the Harvard University
Press, Cambridge 2014, viii + s. 685

Wazny temat, Smiate tezy gloszone przystepnym jezykiem, bogaty i przekonujacy materiat
empiryczny, delikatna préba zaproponowania praktycznych rozwiazan, rzadko wykorzy-
stywana perspektywa, odwolanie si¢ do szanowanych nazwisk i krytyka autorytetow —
tak moze wygladac krotki przepis na ksigzke naukowa, ktora trafia na listy bestsellerow.
W Capital in the 21st Century Thomas Piketty — ochrzczony przez tygodnik “The Econo-
mist” Marksem XXI wieku — stosuje wiasnie taka recepture oferujac nam lekturg wazna,
intrygujaca, sktaniajaca do myslenia, zachecajaca do dyskusji. Obraz wymalowany przez
Piketty’ego ma szans¢ ksztaltowaé postrzeganie nieréwnosci dochodowych i majatkowych
w spoleczenstwie przez najblizsze dekady. Z autorem mozna si¢ nie zgodzic, ale obok jego
ksiazki nie da si¢ przejs¢ obojetnie.

Kwestia nierownosci powoli, acz pewnie zmierza w kierunku centrum publiczne;j
dyskusji. Wsrod badaczy, politykéw i analitykéw narasta przekonanie, ze ocena rozwo-
ju gospodarczego nie moze dzi§ ograniczac si¢ do pomiaru wzrostu gospodarczego, ale
musi tez bra¢ pod uwage dystrybucj¢ dochodu. Przykiadowo, przy obliczaniu Wskaznika
Rozwoju Ludzkiego (HDI) Organizacja Narodéw Zjednoczonych zaczeta badaé, w jakim
stopniu warto$¢ HDI jest pomniejszona przez nieréwnosci ekonomiczne w danym spote-
czefistwie. Ostatnie badania wskazuja, ze wickszo$¢ ludzi, bez wzgledu na swoje przeko-
nania polityczne, chcialoby ograniczenia nierdwnosci dochodowych i majatkowych. Za-
interesowanie nieréwnosciami jest znakiem czasoéw, w ktorych zyjemy. Ostatnie dekady
przyniosly wyrazny wzrost poziomu nieréwnosci dochodowych w krajach OECD. W bo-
gatych spoteczenstwach Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych 10% najbogatszych
ludzi posiada mniej wigcej 60% calego bogactwa, podczas gdy niemal potowa tych spofe-
czenstw nie ma dostownie nic. 10% najbogatszych Francuzéw kontroluje 62% bogactwa
tego kraju, a na 50% najbiedniejszych przypada zaledwie 4%. W Stanach Zjednoczonych
te roznice sa jeszcze wigksze; w rekach 10% najbogatszych Amerykanéw znajduje si¢
72% bogactwa tego kraju, a dolna potowa spoteczenstwa posiada zaledwie 2%. Podobnie
sytuacja wyglada w innych krajach. A koncentracja bogactwa, o czym pisat juz Marks, to
nie tylko prosty fakt, ze kto§ ma wiecej, a kto$ inny mniej. To potezna sita determinujaca
relacje i zalezno$ci miedzy cztonkami spoleczefistwa. Nadmierne nieréwnosci to rowniez
zagrozenie dla zasady merytokracji, na ktérej zbudowane sg bogate demokracje.

W 1955 r. Simon Kuznets sformufowatl teori¢ (tzw. krzywa Kuznetsa), zgodnie z ktora
nieréwnoSci dochodowe automatycznie zmniejszajg si¢, a nastepnie stabilizujg na okreslo-
nym poziomie, wraz z tym, jak spoleczenstwa przechodza do fazy dojrzatego kapitalizmu.
Reguta ta ma zastosowanie we wszystkich krajach, bez wzgledu na r6znice migdzy nimi i,
co wazniejsze, nie ma przy tym znaczenia realizowana polityka gospodarcza i spoteczna.
Poczekajmy i badZmy cierpliwi, a po jaki$ czasie wzrost gospodarczy przyniesie korzysci
wszystkim cztonkom spoteczenstwa — brzmialo przestanie Kuznetsa. Wzrost gospodarczy
jest jak fala przyptywu, na ktdrej unosza si¢ wszystkie todzie. W czasach zimnej wojny
twierdzenie Kuznetsa zyskato uznanie zachodnich ekonomistéw, a w 1971 r. on sam otrzy-
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mal ekonomicznego Nobla za: ,,popartg badaniami empirycznymi interpretacj¢ wzrostu
gospodarczego, ktora doprowadzila do pogtebienia rozumienia struktur ekonomicznych
i spotecznych oraz procesu rozwoju”. Koncepcja Kuznetsa zaktadata, ze nieréwnosci do-
chodowe i majatkowe wzrastaly w poczatkowej fazie uprzemystowienia, poniewaz tylko
nieliczni byli gotowi (wystarczajaco dobrze wyksztalceni, zaradni, przewidujacy) na to,
by mie¢ udziat w tworzonym bogactwie, ktore na niebywata skale wtedy rosto. W fazie
dojrzatego kapitalizmu, zdaniem Kuznetsa, nieréwnos$ci zmalejg automatycznie, gdyz od-
setek osob, ktore bedg korzystaly ze wzrostu gospodarczego, bedzie stopniowo wzrastal.
Swoja argumentacje Kuznets opart na danych z lat 1913-1948, tj. okresu, ktorego efektem
bylo radykalne zmniejszenie nieréwnosci w spofeczenstwie amerykanskim.

Starannie dobierajac argumenty i bazujac na niezwykle bogatym materiale empirycz-
nym, Thomas Piketty wskazuje, ze nie ma czegos$ takiego jak naturalny, spontanicznie
ksztaltujacy si¢ mechanizm chroniacy spofeczenstwa przed utrwalaniem i pogiebianiem
si¢ nierownosci dochodowych i majatkowych w spoteczefistwie. W XIX i na poczatku
XX w. w europejskich i amerykanskich spoteczefistwach bogactwo byto dzielone skrajnie
nieréwno. W rece kilku procent najbardziej uprzywilejowanych rodzin, znajdujacych si¢
na szczycie bardzo sztywnej struktury spolecznej, trafiata Iwia cze$¢ tego, co wytwarzali
wszyscy. Dziato si¢ tak nawet wtedy, gdy w bismarckowskich Niemczech rodzito si¢ pain-
stwo opiekuncze, w Anglii i Francji ksztattowato si¢ opisywane przez Thomasa H. Mar-
shalla obywatelstwo spoleczne, a wynagrodzenia robotnikdéw powoli rosly. W poréwnaniu
z tym okresem potowa XX w. jawi si¢ jako spelnienie snu boga rownosci. Kuznets uznat
ten stan za efekt naturalnego procesu dojrzewania kapitalizmu. Z kolei Piketty twierdzi,
ze relatywna rdwnoS¢ tamtego okresu to konsekwencja chaosu dwdch wojen Swiatowych,
wielkiego kryzysu, wysokich podatkéw i fali bankructw. Wspotczesnie, zdaniem Piket-
ty’ego, doSwiadczamy okresu zeglowania po spokojnych wodach, a krajobraz podobny
jest do tego, ktory dominowat w XIX w. Poniewaz nie ma naturalnych sit, ktére mogtyby
powstrzymac ciagla koncentracje bogactwa i postepujace rozwarstwienie spoleczenstwa,
niebezpiecznie dryfujemy w kierunku ,.kapitalizmu patrymonialnego”, w ktérym dzie-
dziczenie gra giéwna role dla powstawania nieréwnosci. W krajach o niskim wzroscie
gospodarczym udzial bogactwa (kapitatu) w catkowitym dochodzie spoteczenistwa wraca
do bardzo wysokiego poziomu, jaki obserwowali§my w wieku XVIII i XIX. Bogactwo
zgromadzone w przeszio$ci ma relatywnie duze znaczenie dla sytuacji jednostki i grup
w terazniejszoS$ci. Intuicja podpowiada Piketty’emu, ze w dtugim okresie trend ten bedzie
dotyczyt catego $wiata, a nie tylko najbogatszych krajow.

Istniejg dwa gléwne mechanizmy tworzenia nieréwnosci w spoleczenstwie. Pierwszym
z nich jest dziedziczenie. W spoleczefistwach patrymonialnych, lub jak to nazywa Piketty
»spoteczenstwach rentieréw”, kluczowg rol¢ dla tworzenia i utrzymywania si¢ nierowno-
$ci ma wielko$¢ dziedziczonego bogactwa. Nieréwnosci dochodowe w takim spofeczen-
stwie wynikaja przede wszystkim z wielkoSci dochodu z kapitatu. Drugi, relatywnie nowy
mechanizm ksztaltowania nierownosci obserwujemy w ,,spoleczefistwach hipermeryto-
kratycznych”, innymi stowy — w ,,spoteczefistwach supergwiazd” lub jak opisuje to Ro-
bert Frank w spoleczenstwach, w ktorych ,,wygrany bierze wszystko”. Na samym szczycie
piramidy dochodowej takich spoteczenstw znajduja si¢ osoby osiagajace niezwykle wy-
soki dochdd z pracy. Problem pojawia si¢, gdy wysokoS¢ wynagrodzenia z jednej strony
istotnie przekracza korzys¢, jaka z pracy danej osoby ma spoleczenstwo (ztamanie zasad
utylitaryzmu), jak i wtedy, gdy dostep do wysokoptatnych stanowisk ma jedynie niewielka
liczba osob (ktora byto np. sta¢ na niezwykle droga Sciezke edukacji) (ztamanie zasad
sprawiedliwo$ci Rawlsa). Dla jasnosci: dzisiaj — tak jak w przesztosci — im wyzej jesteSmy
na drabinie spotecznej, tym mniej naszego dochodu pochodzi z pracy, a wigcej z kapitatu.
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To si¢ nie zmienifo. Jednakze wspdtczesnie, by dochod z kapitatu byt wigkszy od dochodu
z pracy, konieczne jest znalezienie si¢ znacznie wyzej niz kiedys. Na przyktad we Francji
trzeba by¢ w 0,1% najlepiej zarabiajacej czesci spoteczenstwa.

Proces koncentracji bogactwa opisany i analizowany w ksigzce Piketty’ego zyskuje na
znaczeniu, gdy zestawi si¢ go z dwoma innymi trendami. Pierwszy z nich, to wskazywa-
ny m.in. przez Roberta Gordona spodziewany spadek tempa, czy wrecz zanik, wzrostu
gospodarczego w krajach wysoko rozwinigtych. W wolno wzrastajacych gospodarkach
zgromadzone w przesztoSci bogactwo w sposob naturalny zyskuje na znaczeniu, ponie-
waz nawet nieduze oszczednoSci prowadza do jego znaczacego narastania. ,,Podstawowg
sprzecznoS$cia kapitalizmu” Piketty nazywa to, ze stopa zwrotu z kapitatu jest w diugim
okresie wigksza niz stopa wzrostu gospodarczego. Utrzymanie takiej relacji jest szcze-
g0blnie spotecznie wrazliwym tematem wobec obserwowanego i prognozowanego spadku
tempa wzrostu gospodarczego w dtugim okresie. Piketty przyznaje, ze wiedza, umiej¢tno-
Sci oraz wyksztalcenie sity roboczej moga przyczyniac si¢ do zmniejszania nieréwnosci, ale
ostatecznie ich efekt i tak zostanie zniwelowany przez bardziej fundamentalne procesy.
Wigkszos¢ stron ksigzki po§wigcone jest wskazaniu, ze wspotczesny kapitalizm proponuje
nam podroz w jednym kierunku: wzrastajacych nierdwnosci.

Drugi trend, na ktory zwraca uwage Piketty, to obserwowane w wickszosci krajow wy-
soko rozwinigtych starzenie si¢ ludnosci. Starzejace si¢ spoleczefistwo czyni zgromadzony
przez przodkow kapitat wazniejszym. W czasach, gdy w rodzinie byto wiele dzieci, bogac-
two rodzicow relatywnie mniej wplywalo na szanse i mozliwosci osoby wchodzacej w do-
roste zycie. Kazde pokolenie musiato na swoj sposoéb samemu tworzy¢ swoje bogactwo.
Kazde pokolenie rozpoczynalo niemal od zera. W przypadku rodzin z jednym dzieckiem
dziedziczenie ma kapitalne znaczenie dla powielania nieréwnoSci majatkowych. Jezeli
Piketty ma racjg, to jego wnioski sa dla wspoiczesnego kapitalizmu bardzo negatywne:
oto stoimy w obliczu niskiego wzrostu gospodarczego, ktéremu towarzyszy wysoki poziom
nier6wnosci i mata mobilno$¢ spoteczna.

Piketty przekonujaco pokazuje, jak w praktyce sprawdza si¢ spopularyzowany przez
Mertona efekt §w. Mateusza: ,,Kazdemu bowiem, kto ma, b¢dzie dodane, tak ze nadmiar
mie¢ bedzie. Temu za$§, kto nie ma, zabiorg nawet to, co ma.” Jeden z wielu przyktadow
dotyczy najbogatszych uniwersytetow w Stanach Zjednoczonych. Autor ksiazki dostarcza
nam interesujacej poznawczo analizy, z ktorej wynika iz wigksze bogactwo pomnaza si¢
szybciej niz mniejsze sumy. Najbogatsze uniwersytety — takie jak Harvard, Princeton czy
Yale - osiggaja wyzsze stopy zwrotu ze swoich inwestycji (Srednio 10,2% rocznie w okresie
1980-2010) niz uniwersytety z nizszych lig. Dlaczego? Bo sta¢ ich na to, by wyda¢ nawet
100 mln dolaréw rocznie na zatrudnienie najlepszych specjalistow od inwestycji. Tego sa-
mego nie moze zrobi¢ np. North lowa Community College, gdyz jego kapitat to zaledwie
11,5 miIn dolaréw. Mechanizm obserwowany na przyktadzie uniwersytetow ma tez zasto-
sowanie wobec nas wszystkich. Bedac bogatymi dzie¢mi, mamy szans¢ by¢ (relatywnie
i absolutnie) bogatszymi dorostymi.

Podziat dochodu czy szerzej dystrybucja bogactwa w spoteczenistwie sa zbyt powaz-
nymi zagadnieniami, by pozostawi¢ je populistom i dziennikarzom. Wigkszo$¢ publikacji
znajdujacych poklask w mediach zajmuje si¢ rozmiarami roznic, ktdre sa ogromne i rosna,
a przede wszystkim przykuwajg uwage czytelnikow. Kto z nas nie zna efektownych haset
w rodzaju: ,,To my jesteSmy 99%”? Piketty poszedt inng droga. Obok prezentacji niezwy-
kle bogatego materialu poSwigconego nierdwnosciom zastanawia si¢ przed wszystkim
nad powodami ich powstawania. Autor wyszedl z zatozenia, zZe przetrwanie, istnienie
i poglebianie si¢ nierdwnosci bogactwa i dochodu w spoteczenstwie zalezy nie tylko od
efektywnosci aparatu represji, ale przede wszystkim od aparatu uzasadniania. Jezeli my
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jako spoleczefistwo uznamy, zZe nierdwnosci s3 uzasadnione (np. bogacenie si¢ jest efek-
tem tego, ze niektOrzy ciezej i bardziej efektywnie pracuja niz inni, albo gdy wysokie
nagradzanie jednostki sprawia, ze korzystaja tez inni, ubodzy cztonkowie spoteczenstwa),
wtedy bardzo mozliwe jest osiagganie kolejnych rekordéw nieréwnosci.

W dyskusji na temat ekonomicznych nieréwnosci tatwo dostrzec dwa przeciwstawne
obozy. Pod flaga z hastem o ,,ograniczeniu nierdwnoSci” zgromadezili si¢ ci, ktOrzy uwazaja,
iz nierébwnosci sa niesprawiedliwe, a przy tym destruktywnie oddzialujg na cale spoteczen-
stwo. Z kolei pod sztandarem ,,nier6wnosci s3 dobre” znalazly si¢ osoby wierzace, iz bogac-
two trafia do tych, ktérzy najbardziej przyczyniaja si¢ do dobrobytu ludzkoSci, a wszelkie
mechanizmy ograniczania ,,nagrody” lub motywacji stanowia pochwale lenistwa. W debacie
nad nieréwnoSciami, co nieuniknione, pojawiajg si¢ argumenty o charakterze moralnym.
Poniewaz jednak wiekszo$¢ z nich opiera si¢ na twierdzeniach dotyczacych skutkéw nie-
réwnosci, szeroko zostaje otwarta furtka dla badan empirycznych. Jezeli przedstawiane
przez opozycyjne obozy twierdzenia nie beda opieraly si¢ na twardych dowodach, sceptycy
zawsze beda uwazali argumenty oponentdw za nieprzekonujace. Jezeli jednak twierdzenia
na temat konsekwencji sg biedne, argumenty moralne na nich oparte tez okazg si¢ btedne.
I wtasnie dyskusji na temat konsekwencji nierownosci w ksigzce Piketty’ego zabrakfo. Sam
autor rozbrajajaco otwarcie stwierdza: ,,Nie jestem zainteresowany potepianiem nierdw-
noSci czy kapitalizmu samych z siebie — tym bardziej ze spoleczne nierdwnosci nie sa same
w sobie problemem, tak dtugo jak sg uzasadnione, to jest ,,oparte na zasadzie wspdlnej
uzytecznoSci”. Z ksiazki Piketty’ego dowiadujemy si¢ glownie, ze nieréwnosci rosng i praw-
dopodobnie beda rosly, a przy tym ci, ktorzy zyskujg najbardziej, wcale nie przyczyniaja si¢
do wzrostu dobra og6lnego. Tylko przypuszczeniem jest stwierdzenie, ze autor uznal kwe-
stie konsekwencji za wystarczajaco dobrze opisang przez takich autoréw jak Christopher
Jencks, Amartya Sen czy Joseph Stiglitz, a ostatnio przez Richarda Wilkinsona i Kate Pic-
kett. Skoro jednak Piketty sugeruje potrzebe ograniczenia nieréwnosci (np. przez wprowa-
dzenie ogdlnoswiatowego podatku od bogactwa), a przynajmniej zahamowania ich wzrostu,
napisanie o konsekwencjach wydaje si¢ naturalnie uzasadnione.

Piketty wraz z trzydziestoma badaczami z catego Swiata (wSrod ktérych sa m.in. Em-
manuel Saez z Berkley University oraz guru badaczy nad nieréwnosciami Anthony Atkin-
son z Oxford University) stworzyt World Top Incomes Database — olbrzymia baz¢ danych
poswiecong dochodom ludnoSci w krajach wysoko rozwinigtych. Warstwe empiryczng
ksiazki Piketty’ego stanowig dane na temat dystrybucji dochodu uzyskane dzigki analizie
zeznan podatkowych w kilku bogatych krajach, gtéwnie: Francji, Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii oraz w Szwecji, Kanadzie, Japonii i Niemczech. Wielka wartos¢ tych
danych wynika z tego, ze pozwalajg one na stworzenie obrazu zmian w poziomie nieréw-
noSci w bardzo diugim okresie. Piketty wykorzystuje zapisy podatkowe, ktdre w pordwna-
niach migdzynarodowych i migdzyokresowych stanowig dobrg podstawe do wnioskowania
na temat nieréwnos$ci dochodowych — tak dalece, jak pozwala na to prawna definicja do-
chodu podlegajacego opodatkowaniu, i sa tylko wtedy dokfadne i wiarygodne, gdy system
podatkowy jest efektywny. Spetnienie takich wymagan wydaje si¢ doS¢ problematyczne
w krajach rozwijajacych sie, a przypuszczalnie tez do$¢ trudne, np. we Francji pod koniec
XIX w. Mimo tych zastrzezefn wobec wiarygodnosci wykorzystanych danych powinni$my
raczej sktania¢ si¢ do stwierdzenia, ze analiza jest rzetelna, a jej wnioski wazne. Przez
dtugi czas w naukach spolecznych badania nad nieréwnosciami bazowaly na relatywnie
niewielkiej liczbie dobrze potwierdzonych danych i licznych czysto teoretycznych speku-
lacjach. To, co oferuje Piketty i jego wspdtpracownicy, to szczeg6towe, historyczne dane
na temat zmian w poziomie koncentracji dochodu i bogactwa. A to oznacza znaczacy krok
naprzdd w badaniach nad nieréwnoSciami.
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Argumenty Piketty’ego, szczegOlnie te oparte na danych historycznych, sa niezwy-
kle silne i brzmig przekonujaco. WatpliwoSci moze jednak budzi¢ zalozenie o stabilnoSci
stopy zwrotu z kapitatu w przysztosci. Piketty buduje je opierajac si¢ na dwdch twierdze-
niach. Stopa zwrotu z kapitalu bedzie stata w dtugim okresie. Po pierwsze, dlatego, ze
mamy do czynienia z wysoka elastycznoScig substytucji pomi¢dzy kapitatem a praca, co
z kolei wynika z wielorakich mozliwoSci zastosowania kapitalu w gospodarce. Po drugie,
z powodu globalizacji rynkéw finansowych, z ktorej korzystaja przede wszystkim ludzie
najbogatsi. Zatozenie stalosci stopy zwrotu z kapitalu wydaje si¢ nie pasowac do wielu
modeli ekonomicznych (chocby tych wskazujacych na malejaca produktywno$¢ czynnikdw
produkcji) i nie uwzglednia zawirowan na rynkach finansowych (patrz ostatni kryzys).
Dlatego — cho¢ propozycja Piketty’ego wydaje si¢ by¢ prawdopodobna, a przytoczone
argumenty silne — mozemy ja traktowac jedynie jako hipoteze, ktorej weryfikacje empi-
ryczng przyniesie przyszio$c.

Pewnym ktopotem dla ekonomistow czytajacych ksigzke Piketty’ego jest ambiwalencja
w stosowaniu podstawowych pojeé. Autor zamiennie stosuje okreSlenia: bogactwo (we-
alth) oraz kapitat (capital). W ekonomii pojecie kapitatu wykorzystujemy giéwnie w od-
niesieniu do czynnika produkcji. A zatem obraz Picassa bedacy noSnikiem wartosci jest
bogactwem, ale niekoniecznie kapitalem, a posiadana maszyna to zaréwno bogactwo,
jak i kapital.

»2Monumentalna” to przymiotnik najczesciej uzywany w odniesieniu do ksigzki Piket-
ty’ego. Wspolczesdnie, z powodu permanentnego deficytu czasu, wigkszo§¢ naukowcow
czyta glownie krotkie formy naukowe: artykuly i referaty. Dlatego trzeba mie¢ odwagg,
zaciecie oraz glebokie przekonanie o tym, Ze pisze si¢ co§ waznego, aby poswigci¢ 15
lat na opublikowanie 577 stron tekstu i 70 stron odniesiefi. Poniewaz juz dzi§ niektorzy
komentatorzy oceniajacy te ksigzke przyznaja si¢ otwarcie do tego, ze ksigzki (w catosci)
nie przeczytali, wieszczg jej los Ulissesa Jamesa Joyce’a — dzieta, o ktorym slyszeli wszyscy,
dyskutowalo wielu, wystawiajg liczni, a przeczytala garsc.

Capital in the Twenty-First Century to ksigzka wazna, obejmujaca swym zakresem
wiele istotnych zagadnief, ktorej autor posiada i sprawnie prezentuje swoja, doskona-
le zobrazowang danymi, wizj¢ Swiata. Te ksiazke naprawde dobrze si¢ czyta. To wazne,
gdy wezmiemy pod uwage, iz pisanie w sposob zrozumialy i interesujacy nie jest tym, co
charakteryzuje dzieta naukowcow. Dzigki przyjetej formie Capital... ma szansg trafi¢ do
szerszej rzeszy ogolnie wyedukowanych odbiorcow. A wykorzystanie powiesci Honore de
Balzaca i Jane Austen czy wspodtczesnych widowisk telewizyjnych (Dirty Sex Money) do
obrazowania przedstawianych zagadnien uatrakcyjnia odbidr catosci.

Ksigzka Piketty’ego stanowi kolejne juz zaproszenie dla ekonomistow do wyjscia poza
elegancje modeli matematycznych oraz czysto teoretycznych i niestety czgsto réwniez
ideologicznych spekulacji. (Na marginesie: doskonale to wida¢ w dyskusji, jaka wywotata
ksigzka Piketty’ego.) Ksiazka pokazuje, jak wazne jest wyrwanie si¢ z mySlenia o tym, co
tu i teraz. W wigkszym niz dotychczas stopniu potrzebne jest nam spojrzenie historyczne
oraz gleboki dialog z innymi naukami spotecznymi. Tylko w ten sposdb ekonomia bedzie
si¢ rozwijal.

Capital... bedzie stanowit weiggajaca i poznawcezo wazng pozycje dla wszystkich bada-
czy zajmujacych si¢ porownaniami mi¢dzynarodowymi oraz badaniami trendéw gospo-
darczych. Ksigzka jest wrecz naszpikowana rozwazaniami metodycznymi, od podstawo-
wych zagadnien (jak uwzglednianie inflacji i sity nabywczej pienigdza przy kalkulowaniu
stopy wzrostu gospodarczego) po operacjonalizacj¢ pojecia kapitatu.

W czasach inflacji okreSlen typu ,,epokowy”, ,,przetomowy” czy ,,genialny” waham sig,
czy moge okresli¢ ksiazke Piketty’ego mianem najwazniejszej ksigzki ekonomicznej tej
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dekady. Nie dlatego, ze nie wierzg, iz tak jest. Powodem jest raczej gtebokie przekonanie,
ze wlaSciwa ocena wymaga czasami bardzo duzo czasu.
Piotr Michori

Karolina Pawlak, Miedzynarodowa zdolnosé¢ konkurencyjna sektora rolno-spozywczego
krajow Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2013,
s. 491

Konstrukcja ksigzki oddaje schemat przeprowadzonych badan. Autorka identyfikuje
determinanty konkurencyjnos$ci miedzynarodowej, dokonujac przegladu hierarchicznie
uporzadkowanych teorii wymiany i okre$la pojecie konkurencyjnosci mi¢dzynarodowe;.
Pozwala to jej sformutowac determinanty konkurencyjnosci w odniesieniu do sektora
rolno-spozywczego krajow Unii Europejskiej, za ktore uznaje potencjal konkurencyjny
oraz zagraniczng polityke ekonomiczng. Ta ostatnia ksztattuje stosunek badanych krajow
do kwestii liberalizacji handlu rolnego. Kwestia ta omawiana jest z uwzglednieniem ogo6l-
nych zasad polityki handlowej przyjmowanej w UE. Przedstawione podejscie obecne jest
w pierwszym, przegladowym rozdziale pracy, ktory okreSla jej ramy rzeczowe, czasowe
i przestrzenne. Z kolei rozdziat drugi poswigcony jest metodom pomiaru konkurencyjno-
$ci w wymianie mi¢dzynarodowej. Klasyfikacja metod pomiaru jest przeprowadzona ze
wzgledu na rézne mierniki konkurencyjnosci mi¢dzynarodowej, skorelowane z poszerzo-
nymi zakresami (poziomami) analizy. Wybor metod pomiaru dotyczy modeli stosowanych
ex post i ex ante. W zakresie tych pierwszych przedstawiono 10 mozliwych miernikéw ilo-
$ciowych pozycji konkurencyjnej (m.in. dotyczacych udziatu w §wiatowym eksporcie i im-
porcie) i trzy o konstrukcji cenowo-kosztowej w odniesieniu do specjalizacji eksportowej
tj. hipotetycznego eksportu, relatywnych przewag eksportu czy wymiany wewnatrz- i mig-
dzygateziowej. W zakresie tych drugich sa przedstawione metody rachunkowe, wskaz-
nik kosztow krajowych oraz modele matematyczne, ktére pozwalajg porownywac koszty
produkcji i marze pomig¢dzy analizowanymi podmiotami, zestawiaé koszty wytwarzania
w danej branzy z odpowiednia warto§cig dodang czy ocenia¢ przewagi komparatywne
i konkurencyjno$¢ zgodnie zaréwno z zatozeniami teorii rownowagi ogélnej (Arrow, De-
breu), jak i czastkowej, opisujacej analizowany problem lub rynek w oderwaniu od reszty
gospodarki. Rznig si¢ one metodami estymacji danych takich jak: AGLINK, ESIM, FAO
Word Model i inne. Oryginalng wartoscig tej prezentacji jest pokazanie podstawowych
zastosowan i mankamentdw tych modeli. Z modeli ex ante oceniajacych pomiar konku-
rencyjnosci szczegOlne znaczenie przypisuje si¢ modelowi GTAP, ktory stanowi narzedzie
pomiaru konkurencyjno$ci migdzynarodowej. Okazat si¢ on przydatny jako model réwno-
wagi ogllnej do wykazania przewag konkurencyjnych sektora rolno-spozywczego krajow
UE w warunkach liberalizacji $wiatowego handlu rolnego. Z tego wzgledu zostal szeroko
opisany, zaréwno od strony zalozen teoretycznych, jak i zastosowan praktycznych. Pod-
kredla si¢ jego adekwatno$¢ do mierzenia potencjalnych efektow integracji rynkoéw oraz
zmian polityki rolnej i handlowej, wynikajaca z odpowiedniego zaadaptowania macierzy
przeplywow migdzygateziowych Leontiefa oraz zalozen rownowagi walrasowkie;j.
Recenzent, podazajac tropem mys$lenia autorki, nie ma fatwego zadania. Z jednej
strony trudno nie zauwazy¢ i nie doceni¢ ogromnego rozmachu, z jakim nakreslone zo-
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staly teoretyczne fundamenty tej ksiazki. Przedstawione koncepcje konkurencyjnosci
i wymiany mi¢dzynarodowej, wyrdznione determinanty i metody pomiaru pozwalaja
odczyta¢ dazenie do mozliwie holistycznego ogladu podstaw teoretycznych zaktadanych
dalej badan empirycznych. Przytoczony przeglad $wiatowej literatury jest imponujacy,
a erudycja autorki i jej zdolnoS$¢ do roznorakich poréwnan najwyzszej proby. Z drugiej
jednak strony pojawia si¢ pytanie, czy tak szeroko nakre§lony przeglad, ktory w sumie
ma da¢ poglad odno$nie do projektu badan empirycznych w drugiej cz¢sci pracy, musi
byc¢ az tak szeroki. Wolatbym, aby pierwsza czes¢ ksiazki byta bardziej oryginalna oraz by
wynikato to z wyraznego dazenia do integracji czeSci przegladowej i badawczej ksigzki.
Niestety, zwigzek ten nie zawsze jest w tej monografii oczywisty, a nazbyt rozlegta budo-
wa fundamentéw ogolnych rozwazan ostabia percepcje czytelnika. Rozproszone watki,
mimo logicznych przestanek ich zastosowania, czynig te czeS¢ ksiazki dos¢ eklektyczna.
Oryginalno$¢ wyborow autorki i rozstrzyganych dylematow topi si¢ w natfoku informacji
i nazbyt rozbudowanej narracji. Niemniej juz po lekturze dwoch pierwszych rozdziatow
odnosi si¢ wrazenie, iz mamy do czynienia z wysokiej klasy specjalistka o duzych ambi-
cjach badawczych, ktorych realizacja zapowiadana jest w dalszej czg$ci ksigzki.

Czes¢ przegladowa dysertacji koficzy rozdzial trzeci poSwigcony uwarunkowaniom
instytucjonalnym konkurencyjnosci handlu artykutami rolno-spozywczymi Unii Europej-
skiej. Autorka traktuje je jako determinanty tego zjawiska. Nie do konca jednak jej to
si¢ udato. Czytelnik otrzymuje wprawdzie duza porcje informacji o Jednolitym Rynku
Europejskim (JRE) i Wspdlnej Polityce Handlowej (WPH) Unii Europejskiej, a takze
odpowiedz na pytanie, czym jest i jakie skutki ekonomiczne niesie za sobg multilateralizm
i regionalna liberalizacja handlu rolnego, jednakze jest to prezentacja przede wszystkim
objawow, a nie zwiazkow. To, ze wspomniane instytucje i ich reguly dziatania stanowia
o konkurencyjnosci handlu artykutami rolno-spozywczymi UE, pozostaje jednak przy-
puszczeniem. Szkoda, iz autorka, tak Swietnie zaznajomiona z modelowaniem zjawisk,
nie pokusita si¢ o to, by zmiany funkcjonowania badanych instytucji i ich regut zestawié
z wynikami handlu produktami rolno-zywnosciowymi od strony eksportu, importu i salda
wymiany w sposdb dynamiczny, z uwzglednieniem poszczegdlnych krajow UE. Istotnosé
takich zwigzkow i kierunek ich zaleznoSci potwierdzatby lub nie ich charakter jako de-
terminant konkurencyjnosci handlu UE. Niestety, w ksiazce tego zabraklo, stad rozdziat
trzeci nalezy przyjac jako prezentacj¢ uwarunkowan instytucjonalnych badanego zjawi-
ska, ale czy sa one jego determinantg, pozostaje nadal w sferze do$¢ prawdopodobnych
przypuszczen.

W omawianym rozdziale znalazto si¢ tez okreslenie istotnie mylace. Autorka dekla-
ruje, iz bedzie mowa o ,,ewolucji kwestii rolnej na forum GATT/WTO”. Okreslenie to
jest nieuprawnione, gdyz pojecie kwestia rolna (agrarna) znane jest w teorii ekonomii
przede wszystkim jako problem tworzenia i podzialu dochodow rolniczych, a wigc repro-
dukcji w rolnictwie, w szczego6lnoSci indywidualnym, zwigzany z niemobilnoScia czynni-
ka ,,ziemia” i niemoznoS$cig osiagnigcia poprzez odpowiednie przeplywy zasobow i rent
optimum Pareto. Pisza o tym w wielu artykutach i monografiach tacy autorzy jak: A. Wos,
J.S. Zegar, J. Wilkin, B. Czyzewski, a takze piszacy te stowa. Autorka niestety ewolucje
kwestii rolnej na forum GATT/WTO rozumie po swojemu, a mianowicie jako ewolucj¢
okreslonych rozwigzan w polityce rolnej, zmierzajacych w kierunku zastosowania w wigk-
szej lub mniejszej mierze podejscia liberalnego badz interwencyjnego. Pomija natomiast
istotg teoretyczng i konsekwencje makroekonomiczne kwestii agrarnej. Nie moze jednak
by¢ zgody na bezkrytyczng erozj¢ i upowszechnianie wieloznacznoSci tego pojecia, co
wyraznie podkres§lam. To, o co autorce chodzi, mogtoby si¢ nazywac ,,Ewolucja polityki
rolnej na forum GATT/WTO z uwzglednieniem opcji liberalnej i interwencjonistycznej”
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i bytoby to w petni zgodne z przedstawiong treécig. Z tego, co wyzej napisatem nie wy-
nika, iz omawiany rozdzial jest tekstem nietrafionym. Uwazam raczej, iz nie zawsze pre-
zentowane tresci oddajg istote rzeczy, btadzac po optotkach problemu. Natomiast nie
twierdzg, iz przedstawienie procesu ksztattowania si¢ Jednolitego Rynku Europejskiego
czy WspOlnej Polityki Handlowej w ujeciu historycznym, albo multilateralnych traktatow
handlowych od Genewy 1947, poprzez wszystkie kolejne (8) az do Rundy Doha, jest
catkowicie zbedne. Uswiadomienie czytelnikowi, iz wielostronne negocjacje handlowe
sa czesto poprzedzone lub toczg si¢ rownolegle z podejmowaniem inicjatyw liberalizacyj-
nych na szczeblu regionalnym, uwazam za wazne, w szczeg6dlnoSci iz autorka przytacza
szereg opinii, ze regionalne porozumienia handlowe niosa daleko mniejsze korzySci niz
liberalizacja multilateralna w skali makroekonomicznej. Dowodzi rownoczes$nie, ze sys-
tem multilateralny, mimo wielu mankamentéw, byt jak dotad skutecznym narzedziem
liberalizacji handlu §wiatowego, ale okazal si¢ mato efektywny wobec rozwijajacego si¢
i z natury dyskryminujacego regionalizmu (s. 151). Mozna przypuszczac, iz nie pozostaje
to bez wplywu na migdzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjng sektora rolno-spozywczego
krajow UE, ale w jakim stopniu i w jakich krajach, to pytanie pozostaje bez odpowiedzi.

Przechodzac do oceny czesci badawczej omawianej monografii, nalezy podkreslic to,
co autorka zamierza zbada¢ w procesie weryfikacji gtéwnej hipotezy. Przypuszcza bowiem,
iz migdzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna sektora rolno-spozywczego jest wypadkowg
jego potencjatu konkurencyjnego oraz zagranicznej i migdzynarodowej polityki ekono-
micznej. Dodaje przy tym, iz potencjal ten determinowany jest wielkoScia i efektywnoScia
zasobow produkeyjnych. Przyznajmy, iz tak postawiona hipoteza nie porywa swoja orygi-
nalnoScig. W og6élnym wydzwigku jest doS¢ oczywista. Niemniej, jesli proces weryfikacji
dotyczy poréwnan 27 krajéow UE i wyodrebnienia obszarOw zbieznosci i rozbieznosci, to
staje si¢ badaniem waznym i oryginalnym. Tak jest w istocie, czego dowodzi struktura ce-
16w pracy, ktorych weryfikacja ma doprowadzi¢ do realizacji postawionej wyzej hipotezy.
Autorce idzie wiec o zidentyfikowanie potencjatu konkurencyjnego sektora rolno-spozyw-
czego krajow UE, wielkosci, struktury geograficznej i towarowej handlu zagranicznego
oraz zdiagnozowanie przewag konkurencyjnych ex post badanego sektora. Wszystko po
to, by zakoniczy¢ badania projekcja efektéw potencjalnej liberalizacji §wiatowego handlu
rolnego dla badanych krajow UE z wykorzystaniem preferowanego przez autorke modelu
rownowagi ogolnej GTAP.

Powyzsze oddaje zamyst badawczy autorki realizowany kolejno w trzech ostatnich
rozdzialach pracy. Ocena merytoryczna tego pomysiu nasuwa jednak wiele uwag krytycz-
nych. Przede wszystkim oparcie si¢ wylacznie na podejSciu zasobowym przy mierzeniu
potencjatu konkurencyjnego sektora rolno-zywnosciowego krajow UE nie jest wystarcza-
jace. Autorka duzym naktadem pracy, mozolnie i konsekwentnie charakteryzuje zasoby
i naktady czynnikoéw produkcji w rolnictwie w poszczeg6lnych krajach UE, uwzgledniajac
m.in. takie cechy jak powierzchnie uzytkdw rolnych, nakiady pracy oraz naktady kapita-
fowe (zuzycie poSrednie i amortyzacj¢), a nast¢pnie zestawia te wielkosci z produktywno-
Scig czynnikoéw produkcji mierzong wartoscig produkcji rolnej. Omawia takze strukture
obszarowa gospodarstw w badanych krajach, co pozwala jej okre§li¢ réznice zasobow
potencjatu wytworczego pomigdzy grupami panstw czionkowskich UE-15 i UE-12 na tle
sytuacji w calej UE-27. Po wykonaniu tej olbrzymiej pracy i wielu z istoty swej rozlegtych
poréwnan miedzy krajami UE, co bezsprzecznie w tej skali jest unikatowe i oryginalne,
autorka zamieszcza jeszcze jedng klasyfikacje dotycza wolumenu, struktury asortymen-
towej i wydajnosci produkcji rolnej, dotyczaca tym razem pordwnan krajow tzw. starej
i nowej UE, tj. UE-15 i UE-12. Te szeroko nakreslone i bardzo pracochtonne badania
prowadza autorke do wniosku o znacznym rozdrobnieniu struktur wytworczych w krajach
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UE-12, co jej zdaniem ostabia ich pozycj¢ konkurencyjng na Jednolitym Rynku Euro-
pejskim. Twierdzi, iz przewagi konkurencyjne generowane w handlu wewnetrznym przez
kraje UE-12 wynikaja nie tyle z efektywnosci produkcji, co z przewag cenowych. Wyciaga
z tego wniosek, iz przede wszystkim koncentracja produkgji rolnej w nowych krajach UE
jest gwarancja wzrostu wydajnoSci czynnikow wytworczych.

Rozumowanie takie jest moim zdaniem dopuszczalne, ale w petnym stopniu utomne.
Pierwsza uwaga to pomini¢cie istotnego zatozenia, iz wnioski te wynikajg z rozwazan
prowadzonych w warunkach paradygmatu rolnictwa industrialnego, a nie spofecznie
zrownowazonego. Toczaca si¢ obecnie w literaturze dyskusja na temat wspotczesnych
wyzwan rolnictwa catkowicie zostala tu pominigta, a przeciez wiadome jest, iz narastajace
procesy koncentracji w rolnictwie prowadza do malejacych produkcyjnoSci krancowych,
rosnacych kosztow produkeji (nawet bez internalizacji kosztow ochrony srodowiska) i tym
samym naturalnej potrzeby subwencji budzetowych zapewniajacych dochody z rolnictwa.
Po drugie, wspdlna polityka rolna krajow UE (WPR) trwa od dziesigcioleci. To wlasnie
dzigki niej, a Scislej doptatom i subwencjom byl rozwijany przez lata model industrialnego
rolnictwa, ktory wspodlczes$nie ma coraz bardziej ograniczone perspektywy rozwoju. Uwa-
zam wiec, iz podejscie wyltacznie zasobowe do oceny konkurencyjnoSci migdzynarodowej
sektora rolno-spozywczego jest niewystarczajace. Nie rozumiem tez, dlaczego zostat po-
miniety w ksigzce aspekt dochodowy, uwzgledniajacy z jednej strony ograniczajace docho-
dy koszty, z drugiej przyznane doptaty i subwencje. O ile bardziej diagnostyczne bylyby
wowczas porownania i wnioski autorki, a statystyka FADN takie poréwnania umozliwia.
Warto$¢ naktadéw kapitatowych na hektar uzytkdéw rolnych czy szerzej zaangazowanego
kapitatu w Srodki trwate, badZ wyposazenie ziemi zalezy w krajach o dominacji industrial-
nego rolnictwa w zasadniczym stopniu od subwencji i doptat otrzymywanych w ramach
WPR. Pominigcie tego faktu oraz brak internalizacji podstawowych kosztéw ochrony
Srodowiska prowadzi nie tylko do uproszczonych wnioskow, ale takze przektada si¢ na
wyprowadzane w badaniach skupienia i klasyfikacje. OczywiScie zarzut ten nie przekresla
tego, co zostato w ksigzce wykazane. JeSli autorka z jakich§ powoddw uznata, iz badania
zdolnosci konkurencyjnej sektora rolno-spozywczego krajow UE nie wymagaja uwzgled-
nienia sytuacji dochodowej gospodarstw, to jej prawo. Prawem recenzenta jednakze jest
oczekiwanie wyjasnienia tej kwestii, gdyz same zasoby naturalne i poziom uprzemysto-
wienia rolnictwa to zbyt mato dla oceny perspektyw zdolnoSci konkurencyjnej krajow UE.

Uwagi powyzsze odnoszg si¢ takze do dalszych rozwazan autorki, w szczegolno-
Sci do proby typologii krajow UE wedtug potencjatu konkurencyjnego sektora rolnego
z uwzglednieniem hierarchicznego sposobu grupowania krajow metoda Warda. Przed-
stawienie siedmiu klas (skupien) oraz rdznicujacych je cech jest bardzo interesujace, ale
poniewaz rézne kraje w roznym stopniu pozyskiwaly kapital z tytutu doptat i subwencji
UE, to czynnik ten powinien by¢ wziety pod uwage przy tej klasyfikacji. Niemniej badania
autorki nad potencjalem przemystu spozywczego w krajach UE uznaje za bardzo potrzeb-
ne i przydatne. Nie znam pracy, ktora by w tak kompleksowy sposdb pokazywata réznice
mi¢dzy krajami UE w podziale na grupy krajow, a takze uwzgledniata strukture obro-
tow przedsigbiorstw oraz poréwnawcza analiz¢ wydajnoSci pracy. Te badania potwier-
dzily przewagg krajow tzw. starej UE-15 w zakresie wykorzystania czynnikow produkcji,
w czym autorka upatruje przyczyne ich przewag konkurencyjnych na Jednolitym Rynku
Europejskim. Natomiast nowe panstwa cztonkowskie UE budujg swojg pozycje konku-
rencyjng przez nizsze koszty uzycia czynnikow produkgji i nizsze marze przetworcze, co
prowadzi do generowania przewag typu kosztowo-cenowego. Stuszny jest tez wniosek
autorki, iz proces konwergencji cen, dokonujacy si¢ w calej UE, przewagi te stopniowo
ogranicza.
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Kolejny obszar badawczy w analizie zdolnosci konkurencyjnej panstw UE w zakre-
sie sektora rolno-spozywczego dotyczy handlu zagranicznego produktami tego sektora.
Przeprowadzone badania mialy na celu poszukiwanie zaleznoSci migdzy potencjatem
konkurencyjnym poszczeg6lnych krajow UE a wynikami konkurowania na Jednolitym
Rynku Europejskim. Wykorzystana tu zostala metoda regresji krokowej postepujacej, po-
zwalajaca okresli¢ zmienne majace istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ wartosci eksportu
produktdw rolno-zywnoSciowych (na 1 petnozatrudnionego), ktérymi okazaty si¢ wartos¢
naktadow kapitatowych oraz naktadow ziemi. Oszacowane rOwnania regresji liniowej,
potegowej i wielomianowej dowiodly, iz zwigkszenie naktadow kapitalowych na 1 peino-
zatrudnionego o jednostke powoduje prawie dwukrotny wzrost intensywnosci eksportu.
Z kolei na podstawie modelu regresji potggowej autorka ustala, ze wzrostowi wielkoSci
eksportu o jednostke mozna przypisa¢ wzrost uzbrojenia w kapitat o okoto jedna trzecia.
Zgodnie z modelem regresji wielomianowej przyrosty wartosci eksportu na jednego pet-
nozatrudnionego w sektorze rolnym sg do pewnego poziomu, w miar¢ wzrostu wielkosci
nakladdw, stale, a nastepnie maleja. W konkluzji autorka stusznie stwierdza, iz uzbrojenie
czynnika ,,praca” w produkcji rolniczej w dwa pozostate czynniki, tj. ziemig i kapitat, istot-
nie warunkuje intensywnos¢ eksportu produktéw rolno-spozywczych. Na nie przypada
bowiem blisko dwie trzecie calkowitej zmienno$ci wspolnej cech objasniajacych.

Okreslenie tych niewatpliwie oryginalnych i interesujacych zwiazkéw nie wyczerpuje
jednak wartoSci poznawczych badan autorki nad handlem zagranicznym produktami rol-
no-spozywczymi UE. Nie mozna bowiem pomina¢ wynikOw poréwnan obrotéw handlu
zagranicznego UE z krajami trzecimi w odniesieniu do eksportu, importu i salda wymia-
ny. Zestawienie tych wielkoSci moze si¢ wyda¢ doS¢ zwyczajne, niemniej konsekwentna
ich prezentacja w wielu przekrojach, jak tez dla 27 krajow UE wymagata benedyktyniskiej
pracy i cierpliwosci. Podobne wrazenie odnosi si¢ przy analizie geograficznej struktu-
ry handlu zagranicznego UE produktami rolno-zywnoSciowymi z krajami trzecimi. Jesli
do tego doda¢ analize struktury towarowej tej wymiany, dotyczaca 20 grup towarowych
(w okresie 8 lat), to nie sposob nie uzna¢ recenzowanej ksigzki za zawierajaca wyjat-
kowo bogate informacje w odniesieniu do poréwnan wielkoSci, struktury geograficznej
i towarowe] handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi krajow UE. Poza wy-
kazaniem istotnych zwigzkOw wymiany zagranicznej z determinujacymi ja czynnikami wy-
tworczymi, recenzowana monografia stanowi tez kompendium wiedzy na temat struktury
tej wymiany.

Ostatnim fragmentem przeprowadzonych badan jest diagnoza przewag konkurencyj-
nych sektora rolno-spozywczego krajow UE na rynku regionalnym i Swiatowym, ktora
uznaj¢ za najbardziej wartoSciowg czesS¢ ksigzki. Autorka dokonuje kwantyfikacji tych
przewag ex post, przedstawiajac wczesniej zatozenia metodyczne tych badan. Diagnoza
przewag konkurencyjnych ex post dla duzej grupy produktéw, o najwigkszym wartosciowo
udziale w wolumenie eksportu rolno-zywnosciowego krajow UE i Polski, zostala przepro-
wadzona precyzyjnie z wykorzystaniem wielu miernikow mi¢dzynarodowej pozycji kon-
kurencyjnej oraz wskaznika terms of trade. Stosowane sa tez rozne miary dla okreSlenia
tych przewag, m.in. w zakresie specjalizacji eksportowej, pokrycia importu eksportem czy
ujawnionych przewag komparatywnych.

Kwantyfikacja przewag konkurencyjnych pozwolila okresli¢ zmiany konkurencyjno-
Sci gtownych producentow i eksporteréw w handlu wewnatrzwspdlnotowym po 2004 r.
Dotyczy to 9 krajow UE-15 i Polski w zakresie produkcji zbdz, nasion oleistych, warzyw
i owocow. Badania te pozwolity okresli¢ specjalizacje eksportowe poszczegdlnych krajow
i kierunki ich zmian, co ma duze walory aplikacyjne dla biezacej polityki rolnej, takze Pol-
ski. Trudno nie doceni¢ informacji, iz wzgledna intensywnos¢ eksportu Polski po 2004 r.
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do krajow UE w zakresie eksportu zbdz, rzepaku i warzyw wzrosta, a w odniesieniu do
owocOw zmalala, zardwno w przeliczeniu na 1 ha uzytkdw rolnych, jak i 1 pelnozatrudnio-
nego, podobnie jak poréwnan tych wielkosci z analogicznymi wskaznikami dla czolowych
producentéw i eksporteréw w UE, m.in. z Francji, Belgii, Niemiec i Holandii. Badania
przewag konkurencyjnych autorka rozszerza na przetwory: zbozowe, z OWOCOW 1 warzyw,
oleje i ttuszcze oraz cukier i wyroby cukiernicze. Szczegodlnie cieszy to, ze i w tym zakresie
wzgledna intensywnos$¢ eksportu Polski po 2004 r. wzrosia, a tylko w odniesieniu do cukru
i wyrobow cukierniczych utrzymala si¢ na zblizonym poziomie. Podobne analizy dotycza
takze produkcji zwierzecej (zwierzat zywych, migsa i podrobow, przetworéw migsnych,
produktéw mleczarskich). Autorce udalo si¢ wymiernie pokaza¢ zmiany polskiego rolnic-
twa na rynkach surowcéw i przetwordw rolno-spozywczych krajow UE po akcesji Polski.
Z badan tych wynika jednoznacznie wzrost znaczenia produktow przetworzonych w eks-
porcie rolno-spozywczym do krajéow UE (w wigkszym stopniu zwierzecych niz ro§linnych)
oraz stabnaca pozycja w eksporcie owocdw i warzyw, a takze zwierzat zywych. Ksigzka
pokazuje, jak zmieniato si¢ rolnictwo w Polsce i jego zdolno$¢ konkurencyjna na rynkach
krajow europejskich po akcesji do UE. Pokazane zostalo to za pomoca wielu wskaznikdw
i relacji. Nie ulega watpliwosci, iz jest to wazna warto$¢ dodana tej monografii, zaré6wno
w aspekcie teoretycznym, jak i aplikacyjnym.

Ostatnim akordem w recenzowanej pracy jest proba oceny przewag konkurencyjnych
sektora rolno-spozywczego krajow UE ex ante w sytuacji dalszej liberalizacji $wiatowych
obrotéw rolnych, co w Swietle toczacej sie¢ Rundy Doha jest zagadnieniem tylez interesu-
jacym co trudnym. Zaktada si¢ tu dalsza redukcje stawek celnych w handlu UE z krajami
trzecimi, a takze rezygnacj¢ UE z wszelkich dotacji do eksportu zywnosci. W mojej opinii
w najblizszej przysztosci nie jest to mozliwe, chociazby ze wzgledu na ostabienie gospo-
darek krajow europejskich skutkami mijajacego kryzysu. Nie jest to takze pozadane ze
wzgledu na interesy gospodarcze, w szczegolnosci krajow UE—-12. Niemniej jednak au-
torka w dwdch wariantach podejmuje odpowiednie symulacje z wykorzystaniem modelu
GTAP (Global Trade Analysis Project). Pokazuje makroekonomiczne efekty liberalizacji
Swiatowego handlu rolnego w krajach UE w relacji: Polska i pozostate kraje UE. Rozwa-
zania dotycza m.in. zmian PKB, ferms of trade, salda wymiany handlowej w odniesieniu
do podstawowych grup produktow roslinnych i zwierzgcych. Na podstawie wspomnianego
modelu sa szacowane zmiany wartosci eksportu, importu i salda wymiany wazniejszych
grup produktéw rolno-zywnosciowych w krajach UE, wielkoSci produkcji i popytu gospo-
darstw domowych na podstawowe artykuly rolno-spozywcze w warunkach dalszej libera-
lizacji $wiatowego handlu rolnego. Rozwazania dotycza takze zmian cen podstawowych
artykuléw spozywczych ptaconych przez gospodarstwa domowe i cen rynkowych w kra-
jach UE w warunkach zakfadanej liberalizacji. Tak szeroko zakrojone badania modelowe
prowadza autorke do kilku interesujacych konkluzji, m.in. ze obnizanie poziomu ochrony
celnej rynkdéw UE moze prowadzi¢ do zwigkszenia importu artykuléw rolno-zywnoscio-
wych, a redukcja subsydiow eksportowych wywota spadek optacalnosci eksportu na rynki
o niskich cenach. Stwierdzenia te majg istotne znaczenie dla toczacych si¢ rokowan na
forum WTO (Runda Doha), podobnie jak stwierdzenie autorki, iz uwalnianiu wymiany
handlowej moze towarzyszy¢ spadek produkcji wewng¢trznej, obnizanie poziomu cen pla-
conych przez konsumentéw i cen rynkowych, a w konsekwencji wzrost popytu na podsta-
wowe artykuly rolno-zywnoSciowe.

Przechodzac do koncowej oceny recenzowanej ksigzki, pragng podkresli¢, iz mamy
do czynienia z opracowaniem unikatowym. Jest to pierwsza i jak dotad jedyna pozycja
w literaturze krajowej, ktéra mozna uznac za kompletng monografi¢ probleméw miedzy-
narodowej konkurencyjnosci krajow UE w sektorze rolno-spozywczym. Ksigzka zostata
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napisana w sposob wieclowatkowy. Sktada si¢ z uzupetniajacych si¢ wzajemnie kilku czesci
analizy, w ktorych jak w zwierciadle odbijaja sie r6zne uwarunkowania konkurencyjno-
Sci krajow UE w badanym sektorze rolno-spozywczym. Walorem monografii jest konse-
kwentne dazenie autorki do okreslenia przewag konkurencyjnych w wymianie handlowej
najbardziej rozwini¢tych rolniczo krajéw UE i pordwnanie ich z sytuacjg Polski, a takze
grupg pozostatych krajow przyjetych do UE po 2003 r., oraz proba odpowiedzi na pytanie,
jakie skutki dla tej konkurencyjno$ci moze przynie$¢ perspektywa dalszej liberalizacji
wymiany handlowej poprzez obnizke cet i rezygnacje z wszelkich doptat do eksportu. Na
te pytania pada wyczerpujaca odpowiedz. Przynosi ja pozytywna weryfikacja hipotezy
badawczej oraz sukcesywna realizacja zaktadanych celéw pracy. Trudno tez nie doceni¢
udanej proby taczenia celow metodycznych i utylitarnych w recenzowanej rozprawie.
Przedstawione wyniki pomiaru potencjalnej konkurencyjnosci krajow UE w zakresie
handlu towarami rolno-spozywczymi maja nie tylko walory poznawcze i naukowe, ale
takze stanowig podstawe do rekomendacji dla polityki gospodarczej, dbajacej o dosto-
sowanie struktury asortymentowej produkcji i wymiany handlowej do zmieniajacych si¢
warunkow konkurencji migdzynarodowej. Z przedstawionych wynikow moga korzystacé
naukowcy, praktycy i studenci, gdyz stanowig one punkt odniesienia dla wielu r6znorakich
analiz. Wiarygodnos¢ tych badan podnosi nie tylko znakomita znajomos$¢ metod, modeli
statystycznych i ekonometrycznych, opisanych i wykorzystanych przez autorke, ale takze
liczaca blisko 500 pozycji bibliografia tematu, w wigkszosci anglojezyczna, w peini wy-
korzystana w tekScie ksigzki. Mozna powiedzie¢, iz autorka udowodnita swoja erudycja
i warsztatem badawczym, iz jest wybitng specjalistka w zakresie badan konkurencyjnosci
mi¢dzynarodowej sektora rolno-spozywczego w skali krajowej, europejskiej i $wiatowej.
Jest rzecza naturalna, iz przy tak szeroko nakres§lonych badaniach nie sposdb uniknaé
réznego rodzaju niedociagnie¢, a nawet btedoéw. Nie wplywaja one jednak na ogdlnie
wysokg ocene¢ recenzowanej ksigzki.
Andrzej Czyzewski

Anna Matuszczak, Zroznicowanie rozwoju rolnictwa w regionach Unii Europejskiej
w aspekcie jego zrownowazenia, WN PWN, Warszawa 2013, s. 363.

Zrownowazony rozwoj rolnictwa znalazt si¢ w centrum uwagi Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR), ktora stanowi najbardziej rozwini¢tg i rozbudowang polityke Unii Europejskiej
(UE), majaca liczne odniesienia do innych obszaréw bedacych w polu zainteresowania
spoleczenstw europejskich — i nie tylko europejskich. Rzecz idzie przede wszystkim o Sro-
dowisko przyrodnicze, obszary wiejskie, wyzywienie i zdrowie. Polityka ta jest nicodzow-
na, poniewaz autonomiczne mechanizmy rynkowe sktaniaja do wytwarzania niepozada-
nych efektéw zewnetrznych w nadmiarze, a dobr publicznych w niedoborze oraz wywoluja
inne skutki nierzadko sprzeczne z wymogami zrownowazonego rozwoju. Zachodzi przeto
potrzeba nalozenia na nie pewnych ograniczen przez instrumenty polityczne — w danym
przypadku wlasnie WPR.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wzmocnita presj¢ na zrownowazenie rolnictwa
poprzez pewne instrumenty WPR, w tym zwlaszcza uzaleznienie platnosci bezpoSrednich
(transferéw Srodkéw z budzetu UE do rolnikéw) od spelnienia ustalonych wymogéw
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Srodowiskowych (cross compliance) oraz ustanowienie programu rolnoSrodowiskowego.
W przypadku rolnictwa zaréwno warunki rozwoju, jak i instrumentarium wsparcia, cechu-
je znaczne zréznicowanie przestrzenne. Stad znaczenie majg nie tylko i nie tyle réznice
migdzy krajami, co réznice mig¢dzy regionami rolniczymi Unii Europejskiej, wyodrebnio-
nymi na potrzeby WPR, a bazujagcymi na wspdlnotowym systemie rachunkowosci rolnej
(FADN - Farm Accountancy Data Network).

Problematyka zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w ujeciu regionalnym i polity-
ki wspierajacej taki rozwoj stanowi przedmiot recenzowanej ksigzki Anny Matuszczak
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Niewatpliwie jest to pozycja znaczaca, o licz-
nych aspektach i implikacjach. Przede wszystkim trzeba wyeksponowac aspekt poznawczy
pracy, zapewniony przez wnikliwg i obszerng analiz¢ bogatego materiatu faktograficz-
nego w przekroju regioné6w UE, na ktory zlozyly si¢ przede wszystkim dane FADN dla
122 regiondw UE-25 (przecigtne gospodarstwo rolne z uwzgl¢dnieniem podziatu na typy
produkceyjne i klasy wielkoSci ekonomicznej — wartosci Srednie z lat 2007-2009). Temu
poswigcono najwigcej miejsca: cztery z siedmiu rozdziatow, w ktérych przedstawiono
zroznicowanie regiondw UE pod wzgledem charakterystyk (cech) rolnictwa: zasobow
produkcyjnych, koncentracji i specjalizacji gospodarstw, wynikow produkcyjnych i eko-
nomicznych, sily ekonomicznej oraz stopnia zrownowazenia. Przedstawione tu dane sg
unikatowe — takze w skali Unii — i mogg stuzy¢ do dalszych analiz stanu i perspektyw
rozwoju rolnictwa UE oraz wypracowywania instrumentarium WPR.

Na uwage zastuguja rowniez rozwazania natury teoretycznej, dotyczace pojec (region,
zrownowazony rozwo0j, kwestia agrarna), uwarunkowan powodowanych przez proces glo-
balizacji i mozliwoSci tworzonych przez integracj¢ europejska. Do tego trzeba dodac inte-
resujace uwagi odnoszace si¢ do niektorych zatozen teorii ekonomicznej gléwnego nurtu
(homo oeconomicus, prymat/imperatyw wzrostu, doskonato$¢ rynku, konkurencyjnos¢
i racjonalno$¢). Autorka poszukuje przystowiowego zlotego srodka, opowiadajac si¢ za
ekonomig umiaru: ,,nadmiar, ale i niedobor jest szkodliwy z punktu widzenia efektyw-
nosci ekonomicznej, sprawiedliwosci spofecznej i trwatosci Srodowiskowej” (s. 9) — za-
przeczajac tym samym wylacznosci dominujacego w ekonomii neoklasycznej kryterium
maksymalizacji (wzrostu, zysku, produkg;ji itd.). Nabierajaca na sile kontestacja tej teorii
jest zrozumiala, poniewaz nie moze ona sprosta¢ wspotczesnym wyzwaniom wynikajacym
z rosnacej rzadkosci zasobow naturalnych, dobr publicznych i wspolnych.

Ksigzka ta wpisuje si¢ w stosunkowo nowy nurt teorii instytucjonalnej podkreslajacy
aktywna role pafstwa — w danym przypadku UE — w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa,
tj. takim, przy ktorym wytwarza si¢ dostateczng podaz zywnosci, zachowujac jednocze$nie
»efektywnos¢ ekonomiczna, sprawiedliwos$¢ spoteczng i szanujac Srodowisko” (s. 11). Za-
przegnigcie instytucji politycznych do sterowania rozwojem rolnictwa, jesli ma on spelnia¢
wymogi zrOwnowazenia, jest wprost nieodzowne ze wzgledu na znane utfomnosci mecha-
nizmu rynkowego. Skuteczne prowadzenie polityki wymaga sprecyzowania celéw — czy
powinno si¢ dazy¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci rolnictwa, czy wyréwnywaé poziom
rozwoju, czy tez orientowac si¢ na opcje mieszang. Za ta ostatnig opcja przemawia naj-
wigcej argumentow.

Autorka w sposob przekonywajacy uzasadnila potrzebe zdywersyfikowanej regional-
nie polityki zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa. Analiza region6w pod wzgledem cha-
rakterystyk gospodarstw rolnych, a przez to i rolnictwa — obszerna i wnikliwa — w kilku
podstawowych grupowaniach (zasobdw, struktury, typow produkeyjnych, stopnia zréwno-
wazenia) dostarcza na to dowoddw. Poniewaz nie sposob przytozy¢ jednego uniwersalne-
g0 wzorca zrOwnowazenia do istotnie zroznicowanego zasobowo i produkcyjnie rolnictwa
UE, trzeba podaza¢ zdywersyfikowanymi §ciezkami, uwzgledniajacymi r6znorodnos¢ za-
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sobowo-produkeyjng rolnictwa. Co wigcej, jak autorka trafnie zauwaza, nie jest mozliwe
wskazanie jednego wzorca, do jakiego powinno zdazac europejskie rolnictwo. W zwigzku
z tym instrumenty WPR powinny uwzgledniac nie tylko specyfike regionalna, ale rowniez
typ produkceyjny oraz sife¢ ekonomiczng gospodarstwa rolnego. Oczekuje si¢, iz powinny
one przy tym stymulowac wytwarzanie dobr publicznych, dbalo$¢ o dobrostan Srodowiska,
podnoszenie poziomu i jakoSci zycia producentdéw rolnych. To duze oczekiwania — moze
nazbyt duze. W pelni podzielam postulat wiaczenia do rachunku ekonomicznego wyce-
nionych dobr niezywnosciowych (w Iwiej czgsci dobr pozakomercyjnych), ktdrych dostar-
czycielem jest rolnictwo, co jest konsekwencja obrania przez Uni¢ Europejska kursu na
rozwo6j zrbwnowazony przy jednoczesnym otwarciu si¢ na $wiat — na konkurencj¢ na po-
ziomie globalnym, zwtaszcza ze rolnictwo europejskie cechujg gorsze warunki przyrodni-
cze niz rolnictwo pozostatych gléwnych graczy na globalnym rynku rolno-zywnoSciowym.

Recenzowana ksigzka stanowi inspiracje do refleksji nad waznymi zagadnieniami,
w odniesieniu do ktorych autorka zajmuje stanowisko, ale pozostaja one nadal otwarte.
Ograniczg si¢ do trzech zagadnien. Pierwsze dotyczy samego poj¢cia zrGwnowazonego
rozwoju —w tym przypadku zrownowazonego rozwoju rolnictwa. Pojecie to, mimo uptywu
od jego pojawienia si¢ bez mata 30 lat, ktore obfitowaly w gorace spory wokot niego, nadal
nie doczekato si¢ jednego, ogdlnie akceptowanego zdefiniowania. Autorka data temu
wyraz w recenzowanej ksigzce, w ktorej przedstawilfa rowniez wtasne stanowisko. Spro-
wadza si¢ ono do ujgcia zrownowazonego rozwoju nie jako stanu docelowego (wzorca),
lecz jako dynamicznego procesu, ktory dazy do pewnego stanu idealnego, niemozliwego
do osiagnigcia, ale w ktorym tady zréwnowazonego rozwoju (ekonomiczny, Srodowiskowy
i spoteczny) sa ,,potaczone ze soba w sposob spojny i niesprzeczny” (s. 25). Podzielajac
w pelni poglad autorki o zréwnowazonym rozwoju jako procesie, trzeba stwierdzié, ze
niezbyt przekonywajaco, a nawet niecatkiem zrozumiale jawi si¢ poj¢cie stanu zintegro-
wanego jako stanu idealnego. W mojej optyce pojecie zrownowazonego rozwoju trzeba
traktowac jako pojecie nieostre, o charakterze metafizycznym, tworzace twardy rdzen,
wokot ktorego sa prowadzone analizy i ustalane konkretne wskazniki wskazujace na po-
step w zrownowazeniu. Rozwo6j wiedzy sprawia z jednej strony przesuwanie si¢ poznania
w kierunku centrum rdzenia, z drugiej strony paczkowanie tego rdzenia. Jest to zrozu-
miafe, gdyz proces poznania w odniesieniu do zjawisk o takim charakterze jest nieskon-
czony. Wydaje sie, iz jest to bliskie autorce, ktora juz we wprowadzeniu daje temu wyraz:
,rozwazania wokot zrownowazonego rozwoju uwiklane sg w pewnym sensie w kwestie
filozoficzne, ale takze podejscie utylitarne i pragmatyczne” (s. 10).

Zagadnienie drugie dotyczy mierzenia zrownowazenia rolnictwa w regionach. Przy-
jeto, iz przecietny poziom w zakresie wszystkich trzech tadéw wyznacza stan zréwnowa-
zony. A zatem uznano, ze ,,rolnictwo zrownowazone w regionie to takie, ktére w ramach
syntetycznego wskaznika rozwoju rolnictwa (...) osiagnie wartoSci przecigtne w bada-
nej klasie regionow” (s. 42). Wskaznik syntetyczny zréwnowazenia wyznaczono meto-
da wzorcowa Hellwiga: bazujac na Sredniej arytmetycznej i odchyleniu standardowym,
wyodrebniono (arbitralnie) 5 klas typologicznych: I — rolnictwo zrownowazone, 11 i 111
— rolnictwo §rednio zrownowazone in plus i in minus, IV i V - rolnictwo wysoko nie-
zrownowazone in plus i in minus. Rolnictwo w regionach, gdzie warto$¢ syntetycznego
wskaznika rozwoju bedzie najblizsza przecigtnej, uznano za spojne, czyli zrownowazone.
Operowanie przecigtnym gospodarstwem, przy ogromnym zrdznicowaniu gospodarstw
takze w regionach UE, jest niewystarczajace, gdyz jest obarczone utomnoscia jak kazda
Srednia w statystyce. Ponadto watpliwe jest jednakowe wartoSciowanie niezrownowaze-
nia in plus i in minus.
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Zagadnienie trzecie dotyczy kwestii agrarnej, ktora znow stata si¢ przedmiotem ozy-
wionego dyskursu spotecznosci Swiatowej. Rzecz w definiowaniu kwestii agrarnej — jej
pojmowaniu. Termin , kwestia agrarna” jest wielce niejednoznaczny. Dominuje szerokie
ujecie, w istocie sprowadzajace kwesti¢ agrarng do probleméw ekonomicznych i spo-
fecznych — a wspolczesnie takze ekologicznych — jakie przychodzi rozwigzywaé w roz-
woju rolnictwa. W takim ujeciu kwestia agrarna jest ponadczasowa przy zmieniajacych
si¢ jej symptomach, co w syntetycznym ujeciu sprowadza si¢ do nienadgzania rolnictwa
za rozwojem calego gospodarstwa spotecznego. Autorka przedstawia je, poczynajac od
czasow rzymskich, formulujac teze, iz ,,powszechnos$¢ i ponadczasowo$¢ kwestii agrar-
nej na Swiecie determinuje istota czynnika ziemi, wyrazona brakiem jego mobilnosci”
(s. 63). Teza ta wymaga glebszej refleksji i argumentacji. W tym miejscu przypomng, iz
kwestia agrarna w ujeciu klasycznym miata dwa wymiary: ekonomiczny i polityczny. Ten
pierwszy dotyczyt sposobu eliminowania gospodarstw chtopskich jako nieprzystajacych do
kapitalistycznego (industrialnego) modelu gospodarowania, natomiast ten drugi dotyczyt
loséw i miejsca chtopow w strukturze spotecznej. W istocie chodzito o podporzadkowanie
rolnictwa i chtopow kapitatowi — przejScia od przedkapitalistycznego sposobu produk-
cji do kapitalizmu. Obecnie kapital takze dazy do podporzadkowania sobie rolnictwa
rodzinnego (chtopskiego) przez eliminacj¢ tych gospodarstw, wiaczenie ich w tancuchy
zywnosciowe zarzadzane przez korporacje oraz rozwijanie gospodarstw rolnych o duzej
skali produkcji. Przedmiotem kwestii agrarnej obecnie jest zatem ustalenie miejsca ro-
dzinnych gospodarstw rolnych w globalnym systemie oraz skutki eliminacji i transformacji
tych gospodarstw dla bezpieczenstwa zywnoS$ciowego, eliminowania ubdstwa, zachowania
waloréw Srodowiska przyrodniczego oraz fadu (dobrostanu) spotecznego. Nowa sytuacje
tworzg takze rozwijajace si¢ ruchy spoteczne, w tym chiopskie, ktére kwestionuja powie-
lanie drogi krajow wysoko rozwinigtych przez kraje rozwijajace si¢.

Konczac, cheialbym wskazac na przydatno$¢ recenzowanej ksigzki dla szerokiego kre-
gu odbiorcow — od studentéw poczynajac, a na politykach koficzac. Podkresle rowniez,
iz w analizie i rekomendacjach autorka wyszta poza podworko krajowe, obejmujac cata
UE. Wpisuje si¢ zatem w oczekiwanie, aby polska nauka wnosita coraz wigkszy wktad
w kreowanie rozwiazah na poziomie UE.

Jozef Stanistaw Zegar
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