ZENOBIA KNAKIEWICZ

POJECIE DEFLACJI W TEORII I POLITYCE EKONOMICZNEJ

1. Problem deflacji — w $cistym tego stowa znaczeniu — powstat
w skali $Swiatowej zasadniczo po pierwszej wojnie $wiatowej. Byt on
niejako naturalnym nast¢pstwem inflacyjnego finansowania wojny, po-
wojennej dezorganizacji zycia gospodarczego, zmiany w uktadzie centréw
Swiata, zachwiania si¢ gold standardu i obawy przed brakiem zlota oraz
dazenia do utrzymania jego rezerw. Trudno ustali¢, ktéra z tych przy-
czyn odegrata najwicksza role, poniewaz maja one charakter komple-
mentarny. Tym niemniej wydaje si¢, ze powazny wpltyw wywarta obawa
przed brakiem ztota, wywotana ogdlnie znana teza Cassela, ktéra mimo
krytyki bylta w pewnym stopniu szeroko akceptowana'. Nie bez znacze-
nia sa rowniez pozostate okolicznosci. W roku 1914 gold standard byt
powszechnie ugruntowany, zatamanie jego byto skutkiem wojny’. W wy-
niku wojny nastapita tez prawie ze natychmiastowa zmiana centrum
rynku pieni¢znego. Hegemoni¢ monetarna przejelty z rak Anglii Stany
Zjednoczone. Jak podkres§la Gliwic, ten nowy osrodek rynku pieni¢znego
nie mogt cieszyé si¢ zaufaniem réwnym dotychczasowemu. Stany Zjed-
noczone, mimo ze wypompowaty z Europy olbrzymia ilos¢ ztota i staty
si¢ z dtuznika wierzycielem, nie mogty w ciagu tak krotkiego czasu na-
bra¢ mentalnoéci rozwaznego bankiera’.

Pierwsze deflacje powojenne w Europie byly bezposrednim skutkiem

' G. Cassel (Theoretische Sozialokonomie, wyd. 3, Lipsk 1923, oraz Gtdwne
problemy  nowego  uktadu  miedzynarodowych  stosunkow  pienieznych, Krakow  1928)
dowodzit, ze $wiatu grozi stale rosnacy deficyt produkcji ztota, z uwagi na to, ze
tempo rozwoju gospodarczego (okoto 3% rocznie) coraz bardziej wyprzedza pro-
dukcje ztota. Przewidywania te okazaly sig niestuszne. W latach 1929 do 1936
$wiatowy wzrost produkcji ztota wynidst az 79%, z 19 673 tys. do 35 254 tys. uncji
czystego ztota (M. A. Heilperin, Nowa faza problemu ztota, ,,Ruch Prawniczy Eko-
nomiczny i Socjologiczny" 1937, s. 537.

* Por. R. G. Hawtrey, The Gold Standard in Theory and Practice, wyd. 5,
Londyn 1947, s. 92.

* H. Gliwic, Swiat bez aparatury monetarnej, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny" 1935, s. 117.
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gwaltownego skurczenia kredytu w Stanach Zjednoczonych®‘. Miaty one
na celu gtéwnie powrdt do gold standardu i stabilizacje waluty zgodnie
z wytycznymi konferencji genuenskiej’, a wiec w pewnym sensie miaty
charakter polityki antyinflacyjnej’. Poniewaz deflacja wtasciwa ma
zasadniczo na celu zahamowanie depresji gospodarczej, deflacje o cha-
rakterze wytacznie antyinflacyjnym bytoby chyba prawidtowiej nazy-
waé quasi-deflacjami lub deflacjami przerywanymi, przez analogi¢ do
inflacji przerywanej .

Pierwszy termin najlepiej stosowaé przy okre$laniu polityki anty-
inflacyjnej wystepujacej w systemie waluty ztotej narazonej na niebez-
pieczenstwo upadku i majacej na celu przede wszystkim powrdt do gold
standardu, a drugi przy okreslaniu polityki antyinflacyjnej prowadzonej
w systemie waluty kierowanej dla szczegdlnego podkre$lenia sposobu jej
stosowania. Quasi-deflacja uwazana byta jako gtéwny S$rodek polityki
antyinflacyjnej. Deflacja przerywana stosowana jest w kompleksie wielu
innych narzedzi walki przeciw istniejacej inflacji lub jej grozbie alba
tez innych $rodkéw utrzymania rownowagi wewngtrznej i zewnegtrznej —
i to w sposéb nie ciagty, jak w przypadku deflacji wtadciwej czy quasi-
deflacji, lecz przerywany. Deflacja wtasciwa albo czysta jest procesem
z natury diuzej trwajacym i wyniszczajacym ostabiony juz organizm go-
spodarczy. Przyktadem tego typu deflacji jest czeSciowo deflacja nie-
miecka z lat 1929—1932°, a catkowicie deflacja polska z lat 1930—1935.

Pozornie nie ma réznic w bezposrednim oddziatywaniu wspomnia-
nych typéw deflacji. Oznaczaja one przede wszystkim skurczenie obiegu
Srodkow pienigznych. Rdéznice dotycza nie istoty, lecz zakresu oddziaty-
wania, przy czym skutki sa rézne, w szczegdlnosci z uwagi na to, ze
w czasie quasi-deflacji, jak i deflacji przerywanej istnieje pewne prze-
ciwdziatanie ze strony dotychczasowych czynnikéw inflacyjnych. Defla-
cja przerywana oddzialywa na zycie gospodarcze droga wptywania

* R. G. Hawtrey podaje, Ze ostre ograniczenie kredytéw w Stanach Zjedno-
czonych spowodowato w ciagu 12 miesigcy 1919/1920 spadek cen wigkszy niz
40% (R. G. Hawtrey, op. cit., s. 96).

> W Genui odbyta sic w kwietniu 1922 r. konferencja gospodarcza wszystkich
panstw europejskich i Japonii celem ustalenia zasad polityki gospodarczej.

® Przyktadem moze byé deflacja angielska. Zob. J. Kostanecki, Polityka dys-
kontowa Banku Angielskiego 1914—1930, Krakéw 1930, oraz J. M. Keynes, Alter-
native Aims in Monetary Policy, 1923, przedrukowane w Essays in persuasion,
Nowy Jork 1932.

" Pojecie inflacji przerywanej stosuje G. Haberler (Monetary Factors Affect-
ing Economic Stability, w: Stability and Progress in the World Economy, Londyn
1958, s. 151—178.

¥ Zagadnienie deflacji w Niemczech oméwit, jakkolwiek w sposéb niewystar-
czajacy, O. Kraus w ksiazce [Inflation, Deflation, Hamburg 1956.
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na decyzje jednostek gospodarczych dotyczace preferowanej formy
posiadanego bogactwa, podczas gdy deflacja czysta — jak to wyniknie
z dalszych rozwazan — wptywa w duzym stopniu na podzial dochodu.

Czy warto zajmowaé si¢ obecnie deflacja? Czy problematyka ta jest
nadal aktualna? Niewatpliwie trudno bytoby dzi§ stosowaé deflacje
w postaci czystej. Zjawisko to jest, jak podkres§la G. Haberler, dzi$
wprost niepojete’. Tym niemniej problematyka deflacji, choé czesto
unika si¢ tej nazwy, jest w ogdlnosci ciagle aktualna w zwiazku z po-
wszechna potrzeba stosowania polityki antyinflacyjnej '°, jak i w zwiazku
z coraz bardziej rozszerzajacym si¢ pogladem o potrzebie oraz mozli-
wosci stabilizacji cen (w znaczeniu mato znacznych oscylacji cen wokdt
nierosnacego trendu) przy pomocy odpowiedniej polityki monetarnej .
Charakterystyczne jest, ze w ostatnich kilku latach kraje Europy Za-
chodniej, z wyjatkiem Niemieckiej Republiki Federalnej, Belgii i Wtoch,
weszty na droge sztucznego hamowania koniunktury przy pomocy poli-
tyki deflacyjnej "’

Dalej trzeba podkresli¢, ze w literaturze stosunkowo duzo miejsca
poswiccono zagadnieniom teorii inflacji, zaniedbujac znacznie teori¢ de-
flacji. Istnieje przeto potrzeba zajgcia sie¢ tym problemem. Jest to tym
bardziej wazne z uwagi na to, ze obecnie mamy do czynienia zaréwno
z elastyczna polityka pieni¢zna, jak i fiskalna. Chodzi zwtaszcza o wska-
zanie, w jakim stopniu obie te polityki si¢ uzupetniaja lub neutralizuja

’ G. Haberler, op. cit.

'Y Zagadnienie to jest niezwykle aktualne w Stanach Zjednoczonych i Anglii.
Problemy amerykanskiej inflacji i polityki antyinflacyjnej porusza miedzy innymi
wielu autoréw w zbiorze: Readings in Economics, wyd. 3, Nowy Jork—Toronto—
Londyn 1958, rozdz. II, ,Stabilization of Income and Prices”, s. 105—157. Do cie-
kawszych w tym opracowaniu naleza prace: S. H. Schlichter, Alfernative Views
of the Inflation Problem; A. F. Burns, The Problem of Inflation oraz G. L. Bach,
Economics and Politics of Money. Problemy angielskiej polityki antyinflacyjnej
poruszaja, m. in. J. E. Meade, Planning and the Price Mechanism, Londyn 1957,
i The Control of Inflation, Cambridge 1958, oraz A. C. L. Day, The Economics of
Money, Londyn 1959.

Nicobce jest to zagadnienie rowniez w gospodarce socjalistycznej. Problem in-
flacji i walki z nia poruszaja: B. Minc, O przyczynach zjawisk inflacyjnych w go-
spodarce socjalistycznej, ,Gospodarka Planowa" 1957, nr 11, s. 8—9; B. Oyrza-
nowski, Walka z niebezpieczeristwem inflacji, ,Mys$l Gospodarcza" 1957, nr 1,
s. 7—26; P. Sulmicki, Pojecie inflacji w gospodarce socjalistycznej, ,,My$l Go-
spodarcza" 1957, nr 5, s. 127—154.

"' Przedstawicielem tego pogladu jest m. in. E. Lindahl (dyskusja nad refe-
ratem E. Lundberga, International Stability and the National Economy, w: Sta-
bility and Progress..., op. cit. s. 211—257.

" 7. Dobrska, Koniunktura gospodarcza w  Europie Zachodniej, ,,Ekonomista”
1960, nr 5, s. 1089—1107.
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oraz w jakim przypadku i w jakim zakresie deflacja moze by¢ korzystna
dla zycia gospodarczego.

Poznanie mechanizmu dziatania deflacji, bez wzgledu na ustréj go-
spodarczy, jest przydatne w badaniu réwnowagi monetarnej, jak i od-
chylen od tej réwnowagi, zwanych luka inflacyjna lub deflacyjna "°. Aby
moc oddziatywaé za posrednictwem pieniadza na zycie gospodarcze,
trzeba uswiadomié¢ sobie doktadnie jego poszczegdlne wplywy.

Z tych tez wzgledow oraz z uwagi na to, ze poszczegdlni autorzy daja
mniej lub wiecej peine definicje deflacji — rozumiejac przez nia nie
zawsze takie same zjawiska — nalezy przeprowadzi¢ najpierw systema-
tyke tych definicji i probe wlasnego okreSlenia deflacji, a dopiero na-
stepnie przedstawi¢ w ogdlnym zarysie sposOb oraz nastepstwa jej od-
dziatywania na zycie gospodarcze. W szczegdlnosSci bede si¢ starata choé
w cze$ci odpowiedzie¢ na pytanie, czy droga polityki deflacyjnej mozna
utrzymaé rownowage monetarna i budzetowa oraz czy w warunkach
niepetnego zatrudnienia mozliwe i korzystne jest realizowanie trzech
zasad klasycznej polityki finansowej, a mianowicie statej réwnowagi
budzetowej, stato$ci waluty i utrzymania zdrowego kredytu '

Je$li chodzi o zakres i rodzaj wykorzystywanej literatury, to wydaje
sic uzasadnione szerokie nawet odwolywanie si¢ do literatury polskiej,
w ktoérej rozpatrywano przede wszystkim zagadnienia deflacji wtasci-
wej, jak i do najbardziej reprezentatywnej literatury anglo-amerykan-
skiej, w ktorej zajmowano si¢ w ogolnosci stosunkowo najwiecej zagad-
nieniem deflacji. W pewnej mierze bedzie mozna przy tym uwzglednié
takze najnowszy dorobek polskiej mysli ekonomicznej i finansowej.

2. Pojecie deflacji nie jest jednoznaczne. Swiadczy o tym réznorod-
nos$¢ okresdlen stosowanych w tym zakresie przez ekonomistéw. Hawtrey
rozumie przez deflacje niepozadany brak $rodkéw pratniczych, ktoéry
powoduje ograniczenie dochoddw i wydatkow konsumentdéw wigcej niz
proporcjonalnie w stosunku do czynnikéw zatrudnionych w produkcji'’.

" Problem réwnowagi monetarnej w ustroju socjalistycznym przedstawil, w spo-
séb bardzo ciekawy, J. Czarkowski, w artykule Teoretyczne aspekty réwnowagi
monetarnej, Roczniki i sprawozdania Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego Od-
dziat w Poznaniu, t. VI, Rocznik 1958/59, Poznan 1960, s. 20—45 oraz Z. Fedoro-
wicz w ksiazce Zagadnienia rownowagi monetarnej w gospodarce socjalistycznej,
PWN, Warszawa 1959.

" W. Zawadzki przypomina te zasady w artykule Wykfad o polityce finan-
sowej, ,Polska Gospodarcza" 1934, z. 19, s. 575—576. Podkre$la on ponadto, ze
polska polityka gospodarcza w okresie depresji konsekwentnie dazyta do zreali-
zowania tych zasad.

" R. G. Hawtrey, Money and Index-number, Journal of the Royal Statistical
Society, 93, 1930, przedruk w: Readings in Monetary Theory, Londyn 1956, s. 155.
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Wedtug Heilperina deflacja jest zmniejszaniem ilosci $rodkéw ptatni-
czych, zuzytych na zakup towardéw i ustug na rynku, ktdorego skutkiem
jest spadek cen i jego konsekwencje'’. Nie kazdy wiec spadek cen
bedzie deflacja, deflacyjne beda te zmiany cen, jak to rowniez stusznie
podkresla Heydel, ktére wykaza zespdt charakterystycznych rozbiezno-
$ci, nie dajacych si¢ wyjasni¢ samymi przesuni¢ciami po stronie pro-
dukcji'’. W. Zawadzki nazywa deflacja zmniejszanie iloéci pieniadza
obiegowego w stosunku do potrzeb obiegu'®. Podobnie okresla ja
W. Krzyzanowski, cho¢ dodatkowo zwraca uwage na zagadnienie pro-
porcji zmian. Stwierdza on mianowicie, ze zjawisko deflacji polega na
nieproporcjonalnym w stosunku do zapotrzebowania zmniejszaniu obiegu
pienieznego. Nasuwa si¢ tu pytanie, jak okres§laé zapotrzebowanie na
pieniadz. Niestety, na to W. Krzyzanowski nie daje odpowiedzi, co wigcej
pesymistycznie stwierdza, ze nigdy nie jest wiadomo doktadnie, jaka
ilo§¢ jednostek pienieznych potrzebna jest zyciu gospodarczemu. Innymi
stowy, nigdy nie wiemy, kiedy rozpoczyna si¢ deflacja (albo inflacja)".
W krotkim okresie czasu, z uwagi na to, ze nie zachodza powazniejsze
zmiany w dochodzie, rozdziale dochodu i skali ocen uzytecznos$ci doébr,
nalezy uwazaé jako inflacje lub deflacjc wahania ilosci $rodkoéw ptatni-
czych przekraczajace pewne granice’’. Niestety, granic tych W. Krzy-
zanowski nie okre§la. Kraus definiuje deflacje jako zaburzenia réwno-
wagi monetarnej, spowodowane aktywnym dziataniem pieniadza, cha-
rakteryzujace si¢ spadkiem cen’'. Koopmans, przedstawiciel teorii pie-
niadza neutralnego — jak podaje Szczepanik — nazywa procesem defla-
cyjnym lub inflacyjnym wszelkie zmiany ilo$ci pieniadza, ktdore nie
maja na celu kompensacji procesdw tezauryzacyjnych. W jego sformu-
Yowaniu zerowy punkt deflacji i inflacji pokrywa si¢ ze stanem neutral-
nego pieniadza’.

Mimo tej wieloSci okre$len, wszystkie przytoczone definicje maja

' M. A Heilperin, Problem aktywizacji Zycia  gospodarczego,  ,Ekonomista"
1933, t. 1, s. 19.

" A. Heydel, Co to jest inflacia i deflacja, ,Ekonomista" 1934, t. III, s. 48.

" W. Zawadzki, Deflacja, w: Encyklopedia nauk politycznych, Warszawa 1936.

" Watpliwoéci W. Krzyzanowskiego potwierdza A. H. Hansen w Monetary
and Fiscal Policy, Nowy Jork—Toronto—Londyn 1949, s. 3. Na podstawie analizy
ksztattowania si¢ stosunku podazy pieniadza (M) do dochodu narodowego (Y)
w Stanach Zjednoczonych w okresie od 1800 do 1948 r. stwierdza on, ze stosunek M
do Y nie wzrasta wedtug jakiej$S statej stopy. Nie ma rdéwniez S$cistej zalezno$ci
miegdzy wielko$ciami M i Y.

* W. Krzyzanowski, Teoretyczne  mozliwosci  stabilizacji  wartosci  pieniqdza,
»Ekonomista" 1929, t. II, s. 50—52.

0. Kraus, op. cit., s. 13—14, 69.

® E. Szczepanik, Zagadnienie neutralnego pieniqdza, ,,Ekonomista” 1938, t. 111, s. 62.
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wspoOlna ceche. Mianowicie wszyscy autorzy sa zgodni, ze charaktery-
stycznym rysem deflacji sa okre$lone zmiany po stronie pieniadza.
Mozna wigc zaliczy¢ wszystkie te okreslenia do wielkiej grupy defi-
nicji deflacji pienieznej’’. Z definicji tych jednakze nie wynika, czy
deflacja jest procesem $wiadomie wywotanym i kierowanym przez wla-
dze monetarne, czy tez wystepujacym samoczynnie. Wyrazne okreslenie
deflacji jako procesu $wiadomie kierowanego przez wtadze monetarne
wystepuje u Keynesa. Wedlug niego deflacja nazywana jest konwencjo-
nalnie polityka zmniejszania stosunku mig¢dzy iloscia pieniadza obiego-
wego w kraju a wielko$cia produkcji i ustug oraz dazno$é do osiagnigcia
takiej sity nabywczej, azeby wzrosta warto$¢ pieniadza w ztocie lub
towarach ™.

Dalsza wspdlna cecha przytoczonych definicji deflacji pienig¢znej jest
traktowanie deflacji jako zjawiska symetrycznego do inflacji. Deflacja
jest w tym ujeciu po prostu przeciwienstwem inflacji. Inne jest pod tym
wzgledem stanowisko Samuelsona. Wedtug niego deflacja nie jest prze-
ciwienstwem inflacji, gdyz nie ma jakiego$ prostego algebraicznego pro-
blemu — flacji. Deflacja w jej najbardziej obiektywnym sensie ozna-
cza nie spadek cen, a raczej ogélny spadek produkcji i zatrudnienia®.

Zupelnie odmienne znaczenie od wyzej przytoczonych definicji ma
pojecie deflacji integralnej’®. Deflacja integralna oznacza obnizke nomi-
nalnych kosztéw catej gospodarki spotecznej, niezaleznie od tego, czy
zostata ona osiagnieta droga polityki pienieznej, czy tez inaczej. Mozna
ja przedstawi¢ jako sposdb przystosowania si¢ do warunkéw stworzo-
nych przez deflacje pieni¢zna i usunigcia wywotanych przez nia dyspro-
porcji’’. Okreélenie deflacji integralnej odpowiada w przyblizeniu po-
jeciu deflacji wtérnej uzywanemu przez G. Haberlera*.

Do tej grupy definicji mozna zaliczy¢ takze okredlenie przyjete przez
Zweiga. Wedtug niego deflacja jest operacja finansowa, ktéra ma na
celu pokrycie wszelkich deficytéw (skarbu, jak i przedsigbiorstw) droga
redukcji wydatkéw osobowych i rzeczowych. Wyraza wiec charaktery-

» W. Zawadzki pierwszy uzyt tego okreélenia w artykule pt. Deflacja, op. cit.

* J. M. Keynes, op. cit., s. 186.

¥ P. A. Samuelson, Pelne zatrudnienie czy postep i inne cele gospodarcze,
w A. Rudzki, Zatrudnienie i rogwdj gospodarczy, Nowy Jork 1958, s. 108.

* Pojecie to wprowadzit W. Zawadzki w cytowanym wyzej artykule. Jak sie
wydaje, zostatlo ono wprowadzone celem pewnego usystematyzowania zjawisk
deflacji, w ujeciu wielu praktykéw i publicystow rozumianej jako akcji obnizania
kosztow gospodarki spotecznej.

" W. Zawadzki, Deflacja, op. cit., s. 837.

* G. Haberler, Prosperity and Depresion, wyd. 3, Londyn 1958.
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styczny ruch w kierunku zmniejszania wszystkich nominalnych wielko-
$ci gospodarstwa spolecznego™.

Spotkaé si¢ réwniez mozna ze stosowaniem terminu deflacja jako
synonimu depresji gospodarczej’’. Nie wydaje si¢ jednak, aby to bylto
stuszne, mimo, albo nawet dlatego, ze depresja oznacza taczne zjawiska
kurczenia si¢ produkcji i zatrudnienia oraz $rodkéw obiegowych.

3. Rozmaito$¢ stosowanych definicji nasuwa watpliwo$é, czy istnieje
mozliwo$¢ i potrzeba $cistego ustalania pojecia deflacji, gdyz stowne
okreé$lenie jakiegokolwiek pojecia nigdy nie jest w stanie objaé catej
jego nieraz bardzo ztozonej tresci. Mimo tych zastrzezen zachodzi po-
trzeba przyjecia pewnego okreSlenia, ktdére begdzie w dalszych rozwaza-
niach uzywane jednoznacznie.

Przez deflacje najlepiej rozumieé proces kurczenia si¢ $rodkow pie-
ni¢gznych (M) i szybkosci obiegu (V), zaréwno $wiadomie wywotany
i kierowany, jak i samorzutny, ktdérego bezpos$rednim skutkiem jest
spadek i dyspersja cen oraz po$rednio spadek produkcji i zatrudnienia’'.

Tak zdefiniowana deflacja jest zjawiskiem pienigeznym, cho¢ wiaze
si¢ ona bardzo silnie z deflacja integralna, ktdéra jej towarzyszy i jest
jej nastepstwem. Pojecie to nie jest $cistym przeciwienstwem inflacji.
Spowodowane jest to, jak sie wydaje, dziataniem akceleratora, ktdry jest
stabszy przy schodzeniu w dét niz przy podnoszeniu si¢ w gére. Wtadnie
akcelerator powoduje, ze deflacyjne zmiany cen nie sa symetryczne do
inflacyjnych zmian cen’’. Aprecjacja pieniadza, spowodowana zmniej-

P F. Zweig, Deflacja, dewaluacja, inflacja, ,Ekonomista” 1934, t. II, s. 30.

* Potwierdzeniem moze by¢ artykut E. Lipinskiego pt. Kilka aktualnych tema-
tow z polityki koniunktury, ,Ekonomista" 1935, t. II, s. 89—100. Na s. 89 czy-
tamy: , Depresja jest to deflacja".

" Przyjmuje sig, ze M oznacza réwniez kredyt, a ¥ ogélna szybko$¢ obiegu
pieniadza. Zdawaé by si¢ mogto, ze decydujace znaczenie ma w tym przypadku
tylko szybko$¢ transakcyjna obiegu (w ujeciu D. H. Robertsona, Pienigdz, 1939),
a szybko$¢ dochodowa obiegu (réwniez w ujeciu Robertsona) ma stosunkowo mata
wage, poniewaz jest prawie stata. W rzeczywisto$ci szybko$¢ dochodowa pieniadza
moze wykazywaé réwniez duze wahania. H. H. Villard (Monetary Theory, w: Survey
of Contemporary Economics, 1949, s. 314—315) podaje np. ze w okresie od 1899
do 1929 szybko$¢ dochodowa obiegu w Stanach Zjednoczonych wykazywata nie-
znaczne roznice. W ciagu 30 lat wzrosta ona od 2,72 do 3,33— tj. mniej niz 25%.
W okresie od 1929 do 1947 r. wielko§¢ ta wykazywata duzo wigksze wahania. I tak
w okresie drugim, w ciagu 18 lat, szybko$¢ dochodowa obiegu spadta do 185 —
tj. wigcej niz 40% w stosunku do roku 1929. Dalej trzeba podkresli¢, jak podaje
J. S. Lewinski, ze ogdlna szybko$¢ obiegu dochodzi do maksimum gdy ceny sa
najwyzsze. Jest ona najnizsza wtedy, gdy na rynku panuje zastdj (Pieniqdz i ceny,
,Ekonomista" 1929, t. III, s. 52).

* W znanej i cenionej ksiazce A Contribution to the Theory of the Trade
Cykle, wyd. 2, Oksford 1951, J. R. Hicks wykazat, ze z powodu fizycznej niemozli-
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szaniem si¢ jego ilosci w obiegu, wptywa posdrednio na zmiany w dys-
strybucji dochoddw, a zwtaszcza na spadek dochodu. Wptyw zmian do-
chodu stwarza zaburzenia na rynku débr, poniewaz spadek dochodu
powoduje wzrost popytu na dobra po$lednie, a tym samym spadek po-
pytu na dobra normalne. Zburzona zostaje dotychczasowa struktura cen,
gdyz zmianom dochodu towarzysza zmiany cen, ktérych dziatanie obej-
muje zaréwno tzw. wplyw substytucji, jak i dochodu’’. Nastepstwem
oddziatywania dochodu i cen jest zjawisko dyspersji cen, przy czym
wydaje sig, ze jest ono potggowane czynnikami sztywnoéci’t.

Dalej trzeba podkres$li¢, ze nie kazdy proces kurczenia si¢ $rodkéw
pienieznych jest deflacja. Kurczenie M, wynikajace ze zmian organizacji
systemu bankowego i pienieznego, np. zwigkszenie sieci instytucji ban-
kowych (przy zatozeniu ceteris paribus), nie bgdzie miato charakteru
deflacyjnego jezeli zostanie zrekompensowane wzrostem V (znaczny
wzrost V' zréwnowazy spadek M). Zmiany szybko$ci obiegu, szczegdlnie
w okresach znacznego braku rownowagi, zaleza w duzym stopniu od
czynnikéw psychologicznych, ktére wywieraja duzy wplyw na przebieg
i skutki deflacji.

Czynniki psychologiczne, rozumiane w tym przypadku jako psychoza
deflacyjna, charakteryzuja si¢ przede wszystkim Igkiem przed spadkiem
pienieznego dochodu oraz utrata zatrudnienia, jak i pesymistycznym
oczekiwaniem spadku cen i zyskdw. Sa one komplementarne w stosunku
do czynnikéw pienieznych, jak i do tzw. czynnikdw sztywno$ci, pole-
gajacych na tym, ze nie wszystkie wielko$ci gospodarcze Kkurcza sie
w sposéb jednakowy — nip. ptace sa bardziej sztywne niz ceny surowcow’’.

Deflacja nie moze byé traktowana wytacznie jako rozmys$lny akt lub
polityka wltadz monetarnych czy bankéw. Jest ona bowiem zjawiskiem,
ktére wystepuje nie w izolacji, ani zewnatrz gospodarki, lecz wtadnie we-
wnatrz jej. Deflacja moze by¢ rozumiana zaréwno jako stymulator zja-
wisk gospodarczych, a wiec jako czynnik egzogeniczny, jak i jako czyn-
nik endogeniczny. Raz wprowadzony w ruch mechanizm rozwija sie
dalej w sposdb niejako samoistny. Deflacja jest wigec procesem kumula-

wosci zuzycia kapitatu trwatego szybciej niz on si¢ faktycznie zuzywa, akcelerator
jest stabszy przy schodzeniu w dét niz przy podnoszeniu sie w gore.

¥ Zagadnienie wptywu zmian dochodu i zmian cen przedstawit J. R. Hicks
w Value and Capital, Oksford 1939.

* Na zagadnienie dyspersji cen zwrécit uwage J. R. Hicks w artykule A Sug-
gestion for Simplifying the Theory of Money, ,Economica" 1935, przedruk w:
Readings in Monetary Theory, Londyn 1956, s. 13—32.

* Silny nacisk na zagadnienie komplementarno$ci powyzszych czynnikéw po-
tozyt G. Haberler w artykule Monetary Faktors ..., op. cit.
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tywnym, jest zarazem przyczyna i skutkiem’*. Mechanizm deflacji przy-
biera forme spiralnego odchylenia od normalnego procesu gospodarczego
w kierunku kurczenia sie¢’’. Przyjmujac stanowisko Haberlera mozna
powiedzie¢, ze mechanizm Kkurczenia si¢ jest zasadniczo taki sam, bez
wzgledu na to, czy zaczyna si¢ w gospodarce majacej petne czy niepetne
zatrudnienie®. Nie jest to jednak zupelnie $ciste. Gleboko$é i ostrosé
spirali bedzie w kazdym przypadku rézna, w zaleznos$ci od stanu i cha-
rakteru gospodarki oraz psychiki spoteczenstwa.

W literaturze rozréznia si¢ trzy tzw. bledne spirale deflacyjne, a mia-
nowicie spirale kurczacych sie¢ rynkow zbytu, spirale rosnacego bezro-
bocia i spirale zaniku handlu miedzynarodowego ™.

Spirala kurczacych si¢ rynkow zbytu powstaje wskutek zmniejszania
sic $§rodkéw pienicznych w stosunku do potrzeb, co wywotuje spadek
rentownosci produkcji przemystowej i zmniejszenie sic popytu na Srodki
produkcji (zjawisko A), jak i na dobra konsumpcyjne (zjawisko B). Skut-
kiem zjawiska A jest zmniejszenie si¢ rynku zbytu producentdéw surow-
céw, spadek cen surowcoéw, co z kolei wywotuje dalsze zjawiska A1 B.
Spadek popytu na dobra konsumpcyjne bedzie tu jednak silniejszy niz
w pierwszym przypadku, nazwijmy go zjawiskiem B'*’. Skutkiem zja-
wiska B’ jest skurczenie si¢ popytu na dobra przemystowe, co z kolei
pogarsza sytuacje przemystu i wzmacnia skutki zjawisk A4 i B.

Spirala rosnacego bezrobocia rozwija sie¢ rownolegle za spirala kur-

* Na fakt, ze deflacja nie jest aktem jednorazowym, lecz procesem kumula-
tywnym, zwrécit uwage juz Keynes w roku 1923 w cytowanym wyzej artykule
Alternative Aims..., op. cit.,, s. 190. Doé¢ szerokie opracowanie tego zagadnienia
mozna znalezé u G. Haberlera w Prosperity ..., op. cit.

7 Pojecie normalnego procesu gospodarczego przyjmuje od M. A. Heilperina.
W artykule Likwidacja i aktywizacja (,Ekonomista” 1935, t. IV, s. 58) pisze on:
»Proces nazywaé nalezy normalnym, o ile przez caty swdj przebieg utrzymuje stan
wewngtrznego zrownowazenia. Stan «ruchowego wewngtrznego zréwnowazenia»
systemu gospodarczego charakteryzuje proces, w ktérym utrzymana jest réwno-
waga pomigdzy kosztami i cenami i pomigdzy dochodami i zadtuzeniem, i w kto-
rym ponadto nie ma ani kumulatywnego bezrobocia, ani kumulatywnego wzrostu
zapasOw niesprzedanych". Pojgcie normalnego procesu gospodarczego w przyblizeniu
odpowiada pojeciu quasi-rownowagi M. Kaleckiego, 7Trzy uktady, ,Ekonomista”
1934, t. 111, s. 54.

* G. Haberler, Prosperity .. ., op. cit., s. 323.

* Pojecia te wprowadzit M. A. Heilperin w artykule Problem aktywizacji
op. cit., s. 21—24. R. G. Hawtrey stosuje termin ,btedne koto" deflacji (the vicious
circle of deflation). Jest on odpowiednikiem ,btednej spirali" deflacyjnej (The
Gold Standard ..., op. cit., s. 141).

“ Przyczyna tego jest silniejszy spadek cen surowcéw niz produktéw prze-
mystowych, jak réwniez i silniejszy spadek zysku producentéw surowcdw niz pro-
ducentéw przemystowych. Na zjawisko to zwrdcit uwage m. in. J. A. Estey w ksiazce
Cykle koniunkturalne, Warszawa 1959, s. 115.
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czacych si¢ rynkow zbytu. Bezrobocie zwiazane z kurczaca si¢ produkcja
jest czynnikiem zaostrzajacym depresje¢ i powodujacym na skutek tego
dalsze bezrobocie, poniewaz zmniejsza ono ogdlne spozycie w sposob
bezposredni i posredni’'. Bezposrednie zmniejszenie konsumpcji wynika
z faktu, ze zasitki wyptacane bezrobotnym sa zawsze nizsze niz ptaca.
Posrednie za$ zmniejszenie si¢ konsumpcji wynika z tego, ze suma za-
sitku zmniejsza w pewnym stopniu dochody pracujacej ludnosci. Ogdlne
zmniejszenie spozycia jest wiec skutkiem bezrobocia i w dalszej konse-
kwencji jego przyczyna.

Trzecia blgdna spirala deflacyjna znajduje si¢ w dziedzinie handlu
migdzynarodowego. Deflacja wywotuje potrzebe ochrony bilanséw ptat-
niczych przez zmniejszenie importu. Ograniczenia wolnych obrotéw
w stosunkach handlowych przedsigbrane przez poszczegdlne kraje od-
dziatuja zaréwno na kraje, ktore stosuja restrykcje, jak i na kraje,
ktoérych te restrykcje dotycza. Sa one w duzym stopniu odpowiedzialne
za staty spadek cen na rynkach $wiatowych. Skutkiem takiej polityki
jest zanik handlu mig¢dzynarodowego, autarkia i w efekcie coraz wigksza
dezorganizacja zycia gospodarczego®’.

Od wyzej przedstawionego modelu deflacji czystej, wystepujacej
W sposob ciagty, znacznie si¢ rézni deflacja przerywana.

Przez deflacje przerywana rozumieé nalezy proces Kkurczenia sig
§rodkow pienieznych (M) i szybkos$ci obiegu (V), $§wiadomie wywotany
i kierowany, ktérego bezposSrednim skutkiem jest ograniczenie prywat-
nych wydatkow, a posrednim — powstrzymanie wzrostu cen lub ich
spadek.

Jest ona zjawiskiem przede wszystkim pieni¢znym, a w szczegdlnoSci
przeciwienstwem inflacji przerywanej, z ktéra na przemian moze by¢
stosowana, w zaleznoéci od aktualnych potrzeb polityki gospodarczej*.

Narzedziem deflacji przerywanej jest migedzy innymi operacja ,fun-
ding", bedaca odmiana ,open market operations”, jak i tzw. depozyty

“ Dla przyktadu podaje sig, ze bezrobocie na wielka skale powstato w Anglii
dopiero w 1920 r. pod wplywem polityki deflacyjnej rzadu i Banku Anglii. Por.
S. Janicki, Bezrobocie w Wielkiej Brytanii, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i So-
cjologiczny" 1931, s. 280.

“ Ujemne skutki polityki restrykcyjnej w dziedzinie handlu wystapity —
w skali §wiatowej — w czasie wielkiej depresji. Zgodnie z rezolucja podjeta przez
Londynska Konferencj¢ Instytutéw Badan Koniunktury, ktéra odbyta sie 5 VII
1932 r., ograniczenia w stosunkach handlowych i pienigznych byty w duzym stopniu
odpowiedzialne za gwattowno$¢ depresji (,,Koniunktura Gospodarcza" 1932, z. 2).

“ Na podstawie obserwacji zjawisk gospodarczych, ktére miaty miejsce po
ostatniej koreanskiej inflacji, E. Lundberg stwierdza, ze dla osiagnigcia wewnetrz-
nej stabilizacji potrzebne jest umiejetne taczenie polityki antyinflacyjnej z infla-
cyjna, polityki monetarnej z polityka fiskalna (E. Lundberg, op. cit.).
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specjalne. Celem operacji ,,funding” jest wptywanie przez wyzsza diugo-
okresowa stope procentowa na ograniczenie prywatnych wydatkéw,
a celem ,,depozytéw specjalnych" zmniejszanie podstawy udzielania po-
zyczek przez banki depozytowe. Stosowane obecnie narzedzia sa podobne
do dawniej uzywanych i réznia si¢ zasadniczo tylko wigksza precyzja
dziatania*.

4. Oddziatywanie deflacji na zycie gospodarcze rozpatrywaé mozna
2 dwoch punktéw widzenia, a mianowicie jej bezposredniego wptywu na
zmiany wartodci pieniadza oraz posredniego wptywu na zycie gospo-
darcze

Bezposredni, wynikajacy z pierwotnych zmian wartosci pieniadza
wptyw deflacji czystej wydawaé sic moze korzystny, poniewaz stwarza
uczucie pewnos$ci i zaufania do pieniadza, ktérego warto$¢ stale wzrasta.
Pewno$¢ i zaufanie jest niewatpliwie warunkiem powodzenia polityki
gospodarczej — przez stworzenie podstaw do racjonalnego gospodaro-
wania. W szczegdlnosci jest bodzcem do oszczedzania, ktére z kolei moze
sie sta¢ motorem ozywienia gospodarczego®. Mimo tego oczywiécie do-
datniego dziatania, Kkorzy$ci wynikajace z bezposredniego wptywu
deflacji sa jednak nieznaczne, a to z uwagi na to, ze moga by¢ one
osiagniete dopiero po uptywie dtugiego okresu czasu'’. Staja si¢ one
wysoce problematyczne w sytuacji masowego bezrobocia. W takich oko-
liczno$ciach stworzenie droga deflacji warunkow umozliwiajacych po-
lepszenie stosunku miedzy kapitalem ptynnym a inwestycjami okupione
jest zbyt duzymi ,,niekorzyéciami" spotecznymi®.

Nie wydaje sie przy tym, aby droga deflacji udato sie¢ uzyskaé wy-
starczajaca akumulacje kapitatu. Znaczne zmniejszenie dochodu nie moze

“ Operacja ,funding” wprowadzona zostala w Anglii w latach 1955/56 a ,.depo-

zyty specjalne” w angielskich bankach handlowych w roku 1958. Operacje ,,funding”
wprowadzono dlatego, ze zmiany w krétkookresowej stopie procentowej, ktore
osiagato si¢ droga ,open market operations”, wywieraty tylko nieznaczny wplyw
na sytuacje gospodarcza (A. C. L. Day, op. cit., s. 145—149).

“J. M. Keynes w Social Consequences of Changes in the Value of Money,
1923 (zamieszczonym w: Essays..., op. cit.,, s. 80—104), analizuje zmiany warto$ci
pieniadza jako: a) wptyw dystrybucji, b) jako wptyw produkcji.

* Szczegdlnie duza wage tego zagadnienia podkreslal 1. Matuszewski w ksiazce
Proby syntez, Warszawa 1937.

* Na zagadnienie powolnego dodatniego dziatania deflacji, a wiec w rzeczywi-
sto$ci na marginesowe jej dziatanie, zwrécit uwage m. in. A. Zdanowski w artykule
Sposoby walki 7z bezrobociem, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1936, nr 3,
s. 50—52.

* Dla przyktadu podaje, ze celem deflacji polskiej byto wtasnie stworzenie tych
warunkéw. Zob. A. Krzyzanowski, artykuty w: Polityvka i gospodarstwo, Krakéw
1931, oraz A. Wakar, Prace ekonomiczne Whiadystawa Zawadzkiego, ,,Ekonomista”
1939, t. 1, s. 30—47.

13 Ruch Prawniczy i Ekon.
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by¢ zrédtem wysokich oszczednos$ci pienieznych, choé¢ nie wyklucza to
istnienia stosunkowo wysokiej stopy oszczedzania wywolanej uczuciem
pewnosci i zaufania do pieniadza, jak i obawa przed utrata pracy.

Stato$¢ waluty uzyskana droga deflacji nie daje réwniez gwarancji
réwnowagi i wzrostu gospodarczego*’. Przyktadem moze tu byé deflacja
polska. Za pickna fasada nienaruszonos$ci waluty, jak to stusznie stwier-
dzat E. Rose, kryje sie niepokojacy objaw dalszego ogromnego spadku
ogollnego dochodu spotecznego. Ten znaczny spadek dochodu spotecznego
moze mie¢ z punktu widzenia ochrony statosci waluty t¢ dobra strone,
ze zmniejsza nacisk na biJans ptatniczy. Stabo$¢ organizmu gospodarczego
staje si¢ wiec w pewnym sensie puklerzem dla pieniadza, lecz pogarsza
potozenie budzetu. Wynika wigc, ze nie mozna opieraé stabilizacji waluty
na stabosci zycia gospodarczego, gdyz prowadzi to do dalszego jego
ostabienia ™

Posrednie oddziatywanie deflacji, wynikajace z wtdérnych zmian za-
chodzacych w catym zyciu gospodarczym, podzieli¢ mozna na dwie grupy,
a mianowicie: a) wptyw na aktywno$¢ gospodarcza, przede wszystkim
przedsigbiorstw przemystowych, b) wplyw na sfer¢ dystrybucji dochodu
pomigdzy rézne klasy spoteczne.

Spadek aktywnos$ci gospodarczej, wywotany polityka deflacyjna,
majacy niejednokrotnie charakter samoobrony przed utrata juz posia-
danych kapitaléw, musi wywotaé wzrost bezrobocia, spadek dochodu
spotecznego i w konsekwencji zahamowaé wzrost gospodarczy albo nawet
spowodowaé jego obnizenie. Motorem spadku aktywnos$ci gospodarczej,
hamulcem produkcji jest pesymistyczne oczekiwanie zmian cen, ktére
zwykle wystepuje w sytuacji deflacyjnej. Wiaze sie¢ ono $ciSle ze spirala
kurczacych si¢ rynkow zbytu. Zjawiskom tym towarzyszy dazenie do
wzrostu plynnosci bankowej, ktore podyktowane jest ostrozna polityka
bankowa — obawa przed utrata rezerw, niewyplacalno$cia przedsie-
biorstw, krachem bankowym’'. Banki zwezaja swoja dziatalno$é przez
ograniczanie kredytow, powodujac tym samym znaczne zwolnienie szyb-

* Pojecie wzrostu gospodarczego przyjmuje od G. Haberlera. Przez wzrost albo
postep gospodarczy rozumie on zwigkszenie produkcji na gltowe (Monetary Fac-
tors ..., op. cit.). Zob. takze dyskusj¢ nad referatem J. Vinera, Stability and Pro-
gress: the Poorer Countries Problem, w: Stability and Progress, op. cit.

* E[dward] Rlose], Przeglad sytuacji, ,Przeglad Gospodarczy” 1933, z. 1, s, 1—6.

" Juz w 1926 r. S. Janicki ostro krytykowat stosowanie przez banki klasycznych
zasad. W artykule Polityka finansowa a rogwdj gospodarczy (,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny" 1926, nr I, s, 82) pisze on: ,Czepiajac si¢ przestarza-
tych formutek, banki wciaz jeszcze $ciSle przestrzegaja stosunku rezerwy do zobo-
wiazan, tak ze kiedy inflacja cen i kredytu dochodzi do tego stopnia, Zze to zaczyna
zagrazaé rezerwom, banki bezmyS$lnie cofaja kredyt, wywotuja deflacje, Kkryzys,
bezrobocie i nedze".
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kosdci obiegu S$rodkow platniczych, zmniejszenie ilosci jednostek sity
nabywczej i dalszy spadek cen’’. Skutkiem tego jest rzeczywiste zwie-
kszenie si¢ ciezaru dtugéw — choé stopa procentowa nie zmienia si¢ —
co z kolei staje si¢ bodzcem do szybkiego sptacania pozyczek juz otrzy-
manych, jak i do powstrzymywania si¢ od zaciagania nowych, celem
uniknigcia wigkszych strat.

Te oczywiscie ujemne skutki deflacji wlasciwej sa wystarczajacym
argumentem przeciw stosowaniu trzech zasad klasycznych jako $rodka
przywrocenia rownowagi gospodarczej. Nie wydaje sie jednak, aby droga
rownania w dot, ktdére jest zwiazane z polityka deflacyjna, mozna byto
osiagnaé trwata rownowage, a tym bardziej wzrost gospodarczy. Jezeli
ptace sa obnizane wszystkim, sita nabywcza spoleczenstwa jako cato$ci
zmniejsza sie prawie o taka sama sume, o jaka zmniejszyty si¢ koszty,
a ponadto zmieniaja si¢ kierunki dotychczasowej konsumpcji. Nastepuje
wzrost konsumpcji dobr ,,poSlednich" przy jednoczesnym zmniejszaniu
sic konsumpcji dobr ,,normalnych"”, jak to juz podkres§lano, i w efekcie
obnizenie si¢ standardu zyciowego . Dotychczasowa podaz nie moze by¢é
zrownowazona przez ograniczony popyt. Watpliwe jest, aby deflacji ule-
gaty rownomiernie i jednoczed$nie wszystkie sztywne czynniki zycia
gospodarczego.

Rozpatrzmy teraz zagadnienie zwiazkéw miedzy réwnowaga budzeto-
wa a deflacja.

W latach trzydziestych powszechne byto naogdt stanowisko traktujace
réwnowage budzetowa jako podstawe tadu gospodarczego™ i kardynalny
warunek stabilizacji gospodarczej i walutowej’”’. Niezréwnowazony bud-
zet uwazany byl za zrédto staboéci gospodarczej’®. Nie wydaje sie¢ to
shuszne. Stan budzetu jest przede wszystkim symptomem i konsekwencja
wielu innych przyczyn gospodarczych i pozagospodarczych.

* W. Zawadzki, podkreéla, ze ,kazda pozyczka dziata w ten sam sposéb, mia-
nowicie przez przyspieszenie obiegu $rodkdédw pratniczych" (Kola bankéw w gospo-
darstwie  spotecznym, w: Encyklopedia nauk politycznych, Warszawa 1936, s. 360.

* Ciekawa jest rzecza, ze kraje posiadajace wyzsza stope zyciowa byly mniej
odporne na deflacje wtasciwa. Nie chciaty one rezygnowaé z dotychczasowego po-
ziomu zycia. Potwierdzeniem sa deflacje miedzywojenne.

* Z. Targowski, Wykonanie budietu a system podatkowy, ,Polska Gospodar-
cza" 1930, z. 37, s. 603—609.

* Miedzy innymi: S. Starzynski, Metody zwalczania kryzysu gospodarczego
przez Polske, ,Polska Gospodarcza" 1933, z. 5, s. 135—142; W. Zawadzki, Wyktad...,
op. cit., s. 575—578; J. Jedrzejewicz, Przemowienie sejmowe, ,Polska Gospodarcza",
1933, z. 45, s. 1376—1382, oraz przede wszystkim A. Krzyzanowski, w: Polityka i go-
spodarstwo, op. cit.

* R. C. Hawtrey w The Gold Standard na s. 173 podaje, ze zrédtem stabosci
gospodarczej Francji byt wtas$nie niezréwnowazony budzet.

13*
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Rownowaga budzetu, rozumiana najogdlniej jako unikanie zaréwno
nadwyzki, jak i deficytu, nie moze byé utrzymana droga ciagtej deflacji’’.
Zmusza ona do wprowadzania restrykcji oraz do stosowania S$rodkow
ostroznosci. Wynikiem tego rodzaju polityki, jak to stusznie zauwazyt
Keynes, jest zmniejszanie si¢ ogdlnej sity wydatkowania, a stad spadek
dochodu narodowego’. To za§ z kolei wywoluje bardzo silne dalsze
zmniejszanie si¢ przychodéw budzetowych i potrzebe ciecia wydatkéw *’.
Zmniejszanie wydatkow, szczegdlnie osobowych, ma jednak swoje gra-
nice, ktérych przekroczy¢é nie moze. Ta wlasnie nieréwna elastycznosé
przychodéw i wydatkéw budzetowych uniemozliwia przywrécenie réwno-
wagi wyzej wspomnianym sposobem.

Réwniez nie moze by¢é utrzymana droga deflacji czystej rownowaga
monetarna, rozumiana najogolniej jako dostosowanie obiegu pieni¢znego
do potrzeb gospodarki narodowej’’. Przyczyna tego wydaje si¢ oczywista:
deflacja wtasciwa wplywa nie tylko na decyzje dotyczace preferowanej
formy posiadanego bogactwa, lecz przede wszystkim na podziat dochodu.
Trzeba ponadto podkres$li¢, ze brak rownowagi monetarnej jest zaréwno
skutkiem wptywu deflacji na aktywno$¢ gospodarcza, jak i na sfere dy-
strybucji dochodu.

Deflacja wtadciwa wptywa ujemnie na réwnowage monetarna. Po-
gtebia ona luke deflacyjna, ktéra z kolei staje si¢ jedna z przyczyn
dalszego pogtebiania sie depresji lub zastoju gospodarczego. Odwrotne
jest dziatanie deflacji przerywanej. Zmniejsza ona istniejaca luke infla-
cyjna i tym samym wptywa dodatnio na przywrdécenie rownowagi mo-
netarnej.

Wptyw deflacji na sfere dystrybucji dochoddéw miedzy rdézne klasy

" Ciekawy przeglad teorii zréwnowazonego budzetu przedstawil J. Burkhead
w artykule The Balanced Budget, ,Quarterly Journal of Economics", May, 1954,
Przedrukowano w: Readings in Fiscal Policy, Illinois 1955, s. 3—27. Zob. réwniez
artykut J.  Zajdy, Od budietu ,fiskalnego" do budietu ,ekonomicznego” w pan-
stwie  kapitalistycznym, Roczniki i sprawozdania Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego Oddziat w Poznaniu, t. VI, Rocznik 1958/59, Poznan 1960, s. 165—178.

* J. M. Keynes, The Means to Prosperity, Londyn 1933, s. 16.

¥ Przyktadem moze tu byé Polska, ktéra, jak podaje W. Zawadzki (Exposé
ministra skarbu, ,Polska Gospodarcza" 1932, z. 44, s. 1311—1317), pierwsza poszia
$miato droga zmniejszania swych budzetéw, rezygnujac ze S$ciagania powaznych
zalegtosci podatkowych. W roku 1935 zalegtosci w $wiadczeniach publicznych wy-
nosity okoto 1380 mIn zt, w tym podatki panstwowe okoto 800 mln, a samorzadowe
okoto 240 min zt (E. Czernichowski, Podstawy likwidacji zalegtosci podatkowych,
,Polska Gospodarcza" 1935, z. 19, s. 604).

® 7 uwagi na to, ze na ksztattowanie si¢ popytu na pieniadz w duzym stopniu
oddziatywuja czynniki psychologiczne, nie wydaje si¢, aby mozna byto osiagnaé
catkowita réwnowage monetarna. W rzeczywisto$ci wystepuja tylko zblizenia do
stanu réwnowagi.
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spoteczne przejawia si¢ w kurczeniu sie¢ dochodéw przedsiebiorstw i klasy
pracujacej, a we wzroscie dochodu rentieréw, przy czym trzeba podkre-
§li¢, ze klasa pracujaca cierpi przede wszystkim na skutek bezrobocia,
a nie z powodu spadku pieni¢cznych ptac. Przesunigcie si¢ dochodu i bo-
gactwa idzie w kierunku spotecznie niekorzystnym, a mianowicie od
grupy gospodarczo aktywnej do grupy gospodarczo nicaktywnej. Towa-
rzysza temu podobne przesunigcia rezerw pienieznych, jak i zmiana
w proporcjach czynnego i nieczynnego pieniadza, a wiec nadal odczuwa
si¢ faktyczny brak pieniadza w stosunku do potrzeb catego spoleczen-
stwa’'. Trzeba ponadto przypomnieé, ze zmiany w stopniu zamoznosci,
jak podkresla Hicks, prowadza do nieproporcjonalnych zmian popytu na
pieniadz®’. Zalezy to niewatpliwie od tego, w jakich grupach spotecznych
nastapity zmiany dystrybucji dochodu®.

W takim stanie rzeczy trudno si¢ wigc zgodzi¢ z pogladami A. Krzy-
zanowskiego, ktdorego mozna nazywaé ojcem deflacji polskiej. Wedtug
niego pierwszym warunkiem odrodzenia zycia gospodarczego jest zréwno-
wazony budzet i stata waluta®. Byloby to moze nawet do przyjecia,
gdyby oba te warunki nie wykluczaty sie wzajemnie w czasie depresji.

5. Powyzsze argumenty przemawiaja za potrzeba stosowania innych
§rodkéw. Najszybsze przywrdcenie rownowagi gospodarczej zwichnictej
W czasie depresji oraz ozywienie wzrostu gospodarczego, szczegdlnie
w kraju nie rozwinietym, uzyska¢ mozna droga umiarkowanej inflacji
lub — co bardziej odpowiada rzeczywisto§ci — przez stosowanie na
przemian inflacji i deflacji przerywanej’’. Inflacja bowiem umozliwia
wypetnienie luki miedzy potrzebnymi wysokimi wydatkami inwestycyj-
nymi, ktére by wyzwolity aktywno$¢é gospodarcza, a nie wystarczajacymi
oszczedno$ciami dobrowolnymi®.

" Brak gotéwki, jak to juz w 1926 r., podkreélit S. Janicki, jest zjawiskiem

wtérnym, wywotanym skurczeniem rynku pienigznego (Polityka finansowa a rozwdj
gospodarczy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1926, nr I, s. 76).

® J. R. Hicks, A Suggestion ..., op. cit., s. 27.

% Ciekawa analize zagadnienia popytu i podazy pieniadza znalezé mozna w ar-
tykule E. Cannana, The Application of the Theoretical Apparatus of Supply and
Demand to Units of Currency, ,Economic Journal” 1921, 31, przedruk w: Readings
in  Monetary Theory, op. cit.

“ A. Krzyzanowski, w: Polityka i gospodarstwo, op. cit.

® Zgadzam sie wiec w zupelnoéci z pogladami G. Haberlera wyrazonymi
w ksiazce Prosperity and Depresion i w artykule, Monetary Factors ..., oraz pogla-
dami Lundberga w artykule [International Stability ...

W polskiej literaturze miedzywojennej szczegdlnie mocno podkreélali dodatni
wptyw inflacji (na cele produkcyjne) na zycie gospodarcze: M. Kalecki (artykuty:
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Inflacyjny wzrost cen sprzyja wzrostowi popytu, ktdry z kolei staje
si¢ bodzcem do zwigkszenia podazy. Deflacja przerywana natomiast
umozliwia powrét do réwnowagi monetarnej, w przypadku powstania
zbyt duzej Iluki inflacyjnej na skutek stosowanej poprzednio polityki
inflacyjnej.

Nalezy tu =zaznaczyé, ze zagadnienie luki inflacyjnej i deflacyjnej
wystepuje réwniez w warunkach gospodarki socjalistycznej®’. W pan-
stwach socjalistycznych moze by¢ takze prowadzona polityka inflacji
i deflacji przerywanej, gdyz mechanizm dziatania pieniadza, bez wzgledu
na ustrdj gospodarczy, jest zasadniczo taki sam. Zbyt duze zwigkszenie
si¢ obiegu czynnego pieniadza, jak to wynika z bardzo ciekawych roz-
wazan B. Minca, sprzyja pogtebieniu si¢ nieréwnowagi gospodarczej,
a zmniejszenie si¢ umozliwia zapewnienie jej w przypadku wystepowania
luki inflacyjnej®’.

Trzeba jednak dodaé¢, ze sam pieniadz, jak to stusznie podkresla
A. H. Hansen, nie moze zapewnié¢ pozadanej ekspansji dochodu®’, jak
i réwnowagi gospodarczej. Polityka pieniezna nie stanowi jedynych $rod-
kéw oddzialywania panstwa na réwnowage wewnetrzna i zewnetrzna ' .
Duze znaczenie w tym zakresie posiadata w okresie miedzywojennym

rowniez polityka podatkowa.

Koniunktura a inflacja, ,Polska Gospodarcza" 1932, z. 48, s. 1411—1415; Nakre¢canie
koniunktury swiatowej, ,,Polska Gospodarcza" 1933, z. 37, s. 1110—1115; Koniunktura
a dobrobyt, ,Polska Gospodarcza" 1934, z. 50, s. 1531—1534; Koniunktura a zbroje-
nie, ,,Polska Gospodarcza" 1935, z. 22, s. 701—703), S. Janicki (artykuty: Srodki zarad-
cze przeciwko  kryzysom  gospodarczym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny" 1923, s. 244—255; Pieniqdz, ogdlny poziom cen i kryzysy gospodarcze, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1925, s. 27—34) oraz E. Lipinnski (m. in.
w artykule Jak doprowadzi¢ do poprawienia koniunktury, ,Ekonomista" 1934, t. I,
s. 49—54). Zdecydowanym przeciwnikiem inflacji na cele produkcyjne byt. A. Krzy-
zanowski, m. in., w artykule Inflacia na cele produkcyjne, ,Ekonomista" 1930, t. III,
s. 3—9.

% Por. B. Oyrzanowski, Zagadnienie inflacji w socjalizmie, Folia Oeconomica
Cracoviensia 1960, nr 1, s. 70—83. W gospodarce socjalistycznej, jak to podkre$la
Z. Fedorowicz, ,deflacyjna obnizka poziomu cen moze by¢ tez nastgpstwem po-
lityki panstwa, ktére na tej drodze moze dazy¢ do przywrdcenia naruszonej réwno-
wagi monetarnej", op. cit., s. 55.

* B. Minc, cyt. artykut.

® A. Hansen, Monetary and Fiscal Policy, Londyn 1949, s. 202.

" A. C. L. Day wskazat, ze istnieja obecnie cztery gtéwne sposoby oddziatywania
na réwnowage bilansu ptatniczego, a mianowicie przez: a) zmiany strumienia kapi-
tatéw diugoterminowych, b) zmiany wewngtrznego poziomu aktywno$ci gospodarczej
i produkcji, ¢) zmiany stosunku migdzy cenami doébr produkowanych w kraju
a cenami débr importowanych, d) rézne $rodki kontroli handlu zagranicznego (The
Economics of Money, s. 192—198).
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Dziatanie polityki podatkowej moze mie¢ charakter zaréwno defla-
cyjny, jak i inflacyjny lub neutralny, jezeli wptyw deflacyjny i infla-
cyjny wzajemnie sie znosi’'. W rzeczywistoéci polityka podatkowa, w za-
leznosci od jej rodzaju, poteguje skutki deflacji lub je tagodzi’’. Bardziej
skuteczna jest jednakze polityka fiskalna, ktéra dysponuje wicksza ilo$cia
narzedzi.

W okresie miedzywojennym na ogdt niedoceniono polityki fiskalnej,
ktéra zawdzigecza swodj rozwdj wtrasnie smutnym doswiadczeniom w dzie-
dzinie polityki pieni¢znej. Zbyt mata uwage zwracano na wzajemne
zwiazki miedzy polityka pieniezna i fiskalna>. Co wiecej, brak byto
w pewnym stopniu koordynacji miedzy poszczegdlnymi kierunkami poli-
tyki gospodarczej.

Aby bylo mozna skutecznie oddziatywaé na zycie gospodarcze droga
polityki fiskalnej i monetarnej, istnieje potrzeba skupienia osrodka
gtownych dyspozycji w reku panstwa. W tym kierunku ida wtasnie
zmiany w systemie gospodarczym panstw kapitalistycznych. Stopien in-
terwencji panstwowej wzrasta'®.

Ujemny wptyw deflacji na zycie gospodarcze w latach trzydziestych
wynikat, miedzy innymi, réwniez z traktowania polityki pieni¢znej jako
gtéwnego instrumentu podziatu dochodu narodowego. Sprawa odpowied-
niego podziatu dochodu narodowego jest, bez wzgledu na ustrdj, najwaz-
niejszym zagadnieniem we wspotczesnej gospodarce””. W tym zakresie
duze znaczenie ma polityka fiskalna, a nie polityka pieni¢zna, jak wska-
zywat Keynes. Priorytet polityki pieni¢znej w tej dziedzinie nie moze daé
w efekcie najbardziej spotecznie pozadanego podziatu dochodu, chociazby

" Zob. A. M. Neuman, O opodatkowaniu konsumpcji i amortyzacjii dtugu par-
stwowego, Przyczynek do teorii podatkéw, ,Ekonomista” 1936, t. IV. s. 25—30.

” Przyktadem polityki tagodzacej skutki deflacji, mimo oczywistych bledéw
i wad systemu podatkowego (zob. K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski przed-
wrzesniowej, Warszawa 1958, oraz J. Szpunar, Polityka Polski w okresie kryzysu
w latach 1929—1932, Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych, 1958, t. XX,
Poznan 1959, s. 225—270) moze by¢ polska polityka podatkowa, stosowana szcze-
gllnie w pézniejszym okresie depresji. Dowodem tego sa wprowadzone ulgi budo-
wlane.

7 Zagadnienie wzajemnych powiazan miedzy polityka pieniezna i fiskalna
w ciekawy sposob przedstawit J. H. Williams w The Implications of Fiscal Policy
for Monetary Policy and Banking system, w: Readings in Fiscal Policy, op. cit.,
s. 185—201, oraz M. Friedman, A Monetary and Fiscal Framework for Economic
Stability, ,The American Economic Review" 1948, 38, przedruk w Readings in
Monetary Theory, op. cit. ,s. 367—393.

" Por. E. James, Historia mysli ekonomicznej XX wieku, Warszawa 1958.

7 Na zagadnienie to zwrécit uwage w sposéb dobitny m. in. A. C. L. Day
w The Economics of Money.
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z tego powodu, ze wielo$¢ stosowanych $rodkéw daje zawsze lepsze re-
zultaty, a ponadto z uwagi na to, ze podatek jest wyraznie adresowany.
Polityka pieniezna odgrywa nadal decydujaca role w zakresie oddziaty-
wania na decyzje jednostek dotyczace preferowanej formy posiadanego

bogactwa. Tak wigc polityka fiskalna i pieniezna wzajemnie si¢ uzupel-
niaja.





