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Polityka oddluzeniowa lat 30. a spoleczenstwo
Drugiej Rzeczypospolitej

Sytuacja ekonomiczno-spoleczna

Kryzys gospodarczy lat 30. spowodowal, ze parnistwo polskie i jego ludno$¢
znalazly si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczno-spotecznej. Nalezy zaznaczy¢,
ze depresja gospodarcza na ziemiach polskich miata szczegélny charakter ze
wzgledu na strukture polskiego spoteczenstwa. Kryzys charakteryzowat sie
powszechnym spadkiem cen, zwlaszcza na towary rolne, spadkiem produkcji
przemyslowej, a takze zwigzanym z tym bezrobociem. Najbardziej dotkliwy
byl spadek cen towaréw rolnych, gdyz przeszto 70% mieszkanicéw Drugiej
Rzeczypospolitej utrzymywato sie z produkeji rolniczejl. W zwigzku z tym
dla trzech czwartych ludnosci wielki kryzys gospodarczy oznaczal po prostu
kryzys rolny. W szczegélnosci istotne znaczenie mialo pojecie tzw. nozyc
cen?, czyli relacji cen towaréw rolnych do przemystowych, a konkretnie zja-
wisko tzw. rozwierania si¢ nozyc cen, polegajace na tym, ze producent rolny
mogl naby¢ mniej produktéow przemystowych za wyprodukowane i sprze-
dane przez siebie towary rolne. W ten sposéb gospodarstwa rolne utracity
w znacznym stopniu dochodowo$¢, a co za tym idzie postepowato zubozenie

1 Zob. Maty Rocznik Statystyczny 1931, s. 4; Maly Rocznik Statystyczny 1933, s. 6; Maly
Rocznik Statystyczny 1934, s. 16. Szerzej: . Stecki, Postulaty kryzysowe, Warszawa 1932, s. 7 i n.;
K. Frycz, Kryzys rolniczy w Polsce, ,Prawo” 1933, nr 1/2, 3/4; ]. Zarnowski, Spofeczeristwo Dru-
giej Rzeczypospolitej 1918—1939, Warszawa 1973; W. Medrzecki, Chlopi, w: Spoteczeristwo
polskie w XX wieku, pod red. J. Zarnowskiego, Warszawa 2003, s. 125-141.

2 Szerzej: E. Szturm de Sztrem, Rozpigtos¢ miedzy cenami artykutéw rolnych i przemysto-
wych, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1926, z. 1; W. Grabski, Wskazniki i nozyce
cen w rolnictwie, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, z. 2; ].K. Sondel, Zmniej-
szajacy sie przychdd z ziemi i Srodki przeciwdziatania, Lwéw 1939, s. 228 i n.; Z. Knakiewicz,
Deflacja polska 1930—1935, Warszawa 1967, s. 66—74; ]. Ciepielewski, Polityka agrarna rzgdu
polskiego w latach 1929-1935, Warszawa 1968, s. 179 i n.
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polskiej wsi — dotknelo to prawie 3,2 mln gospodarstw rolnych, zgodnie
z danymi z 1931 r.3

Oczywiscie kryzysy rolne wystepowaly na ziemiach polskich wczes$niej,
m.in. w okresie Ksiestwa Warszawskiego, Krélestwa Polskiego, po uwlaszcze-
niu chlopéw czy w latach 80. i 90. XIX w.* Jednak w latach 30. XX w. nasilenie
kryzysu, a przede wszystkim zastosowane metody wyjscia z niego spowodo-
waly, ze mial on wyjatkowo ostry przebieg, co odbilo si¢ niekorzystnie na zyciu
ludnosci wiejskiej. W praktyce konsekwencja kryzysu bylo to, ze gospodarstwa
chlopskie nie mogly wywigza¢ sie z zaciagnietych zobowiazani®. Obnizenie ich
dochodowosci spowodowato mniejsze zapotrzebowanie na towary przemy-
stowe, co z kolei stanowilo przyczyne zmniejszenia produkcji fabrycznej oraz
wzrostu bezrobocia w miastach. W efekcie liczne byly przypadki oglaszania
upadlosci, ktérych najwieksze nasilenie mialo miejsce w latach 1929-1932,
a w rekordowym roku 1930 osiagnely liczbe 836. Oczywiscie w innych pan-
stwach ta skala byta wielokrotnie wigksza, m.in. w Niemczech ponad 11,5 tys.,
a w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej przeszio 26 tys.® Wynikato to
ze struktury gospodarczej Drugiej Rzeczypospolitej, ktéra byta krajem przede
wszystkim rolniczym. Dlatego kryzys dotknat wlasnie gtéwnie ludno$¢ wiejska
przez zadluzenie gospodarstw, co uniemozliwialo m.in. wykonanie zobowia-
zan publicznoprawnych, w tym podatkéw. To natomiast stanowilo powazny
problem dla dochodéw budzetowych panstwa polskiego. Zdaniem Jézefa
Zajdy ,.kryzys rolny przejawit sie w dwéch kierunkach, a mianowicie nastapito
zerwanie proporcji w strukturze cen i kosztéw oraz powstaly dysproporcje
pomiedzy obnizonymi dochodami producentéw a stalymi i niezmiennymi
— «opancerzonymi» — ich wydatkami pienieznymi”; autor zaliczyl do nich
wydatki podatkowe i sptaty kredytow’.

3 Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 68.

* Szerzej: F. Gawroniski, Wiasnos¢ ziemska wielka i srednia w Krdlestwie Polskiem. Kilka
uwag o jej potozeniu i Srodkach ratunku, Lwéw 1891; W. Grabski, Kryzys rolniczy, Warszawa
1929; Cz. Strzeszewski, Przyczyny nadmiernego zadtuzenia rolniczego, w: Zycie gospodarcze
a ekonomika spoteczna. Ksiega zbiorowa, red. L. Caro, Lwéw 1933; idem, Kryzys rolniczy na
ziemiach Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Kongresowego 1807-1830, Lublin 1934.

5 Zob. W. Konderski, Z zagadnier finansowych kryzysu rolniczego w Polsce, ,Rolnictwo” II,
1931, z. 3; S. Orlikowski, Aktualne zagadnienia kredytu rolnego, Warszawa 1938; Z. Karpinski,
Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968, s. 142.

6 Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 107.

7). Zajda, Kierunki polityki walutowej Polski w okresie migdzywojennym, Warszawa—Poznan
1986, s. 82-83.
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Zjawiska te znakomicie ilustruje relacja dziennikarska Konrada Wrzosa,
ktéry w swoim reportazu pt. Oko w oko z kryzysem. Reportaz z podrozy po
Polsce, opisal nastroje panujace na polskiej wsi od tzw. kreséw wschodnich do
obszaréw o najbardziej zintensyfikowanej produkgcji rolniczej — Wielkopolski
i Slaska. Administrator ksiecia Albrechta Radziwitla, ttumaczac spadek docho-
dowosci ziemian na kresach, stwierdzil, ze ,kryzys jest wywotany spadkiem cen
drzewa, produktéw rolnych: mleka, zboza i ryb, t.j. tych artykutéw, ktére pro-
dukuje Nieswiez [siedziba ksiecia — przyp. aut.]. Co sie tyczy drzewa, to metr
sosny przed trzema laty byl wart ok. 3 dolaréw na pniu, obecnie za$ z trudem
osiaga sie przy wlasnej eksploatacji 6-7 zl, w wyjatkowych zas wypadkach 10 zt
za metr”®. Inny za$ wlasciciel ziemski zaznaczal, ze posiadacze ziemi nie radza
sobie z zadluzeniem i musza dalej ,brna¢ w coraz wigksze dlugi”, a ,pozyczki
dlugoterminowe, pozyczki krétkoterminowe, zaciagniete w bankach oraz dtugi
prywatne ma prawie kazdy ziemianin kresowy”. Dodal przy tym, iz , pozyczki
zaciggano w latach pomyslnosci. Mimo podatkéw, ktére w latach tych placono,
rolnicy mieli nadzieje na rozbudowe warsztatéow pracy, tymczasem przyszedt
kryzys, dochody zmniejszyly sie, podatki zostaly te same”. Przykladowo nato-
miast ,zadluzenie rolnika wynosi 200—-600 z1 za hektar ziemi, ktérej wartos¢
w r. 1929 wynosila 1 do 2 tysiecy zlotych, obecnie zas, oczywiscie teoretycznie
— poniewaz nabywcéw nie ma — spadfa do ceny 300 do 600 zi, (nieraz cena
ziemi bywa wyzsza); obciazenia przekraczaja warto$¢ posiadanej ziemi”'.
Mniejsze gospodarstwa na Kresach jeszcze bardziej odczuwaly skutki kryzysu,
a splata dlugéw byla nieregularna i w zasadzie ograniczona tylko do odsetek.

Pogorszeniu ulegly réwniez warunki bytowe, gdyz ludnos¢ chlopska ogra-
niczyla nabywanie produktéw przemystowych do niezbednego minimum.
Potrzeby wlasne zas w duzej mierze zaspokajata we wlasnym zakresie, o czym
$wiadczy nastepujaca relacja: ,bielizne szyje si¢ samemu, buty sie robi samemu,
poniewaz cztowiek wszystko, co mu potrzebne potrafi zrobic [...]. Pracuje sie
na zycie i czlowiek cieszy sig, jak moze zarobi¢ 50 gr. Bieduje sie¢, wyglada
sie: moze bedzie lepiej”!!. Podobnie bylo na rubiezach zachodnich panistwa
polskiego, gdzie spadek dochodowosci réwniez byl odczuwalny i nie pozwalat
zakupi¢ nawozdéw sztucznych, maszyn, wegla, nafty, a wéréd robotnikéw rol-
nych zakup produktéw takich jak mydlo, kasza, cukier, sdl zostal ograniczony

8 K. Wrzos, Oko w oko z kryzysem. Reportaz z podrézy po Polsce, Warszawa 1933, s. 32.
o Ibidem, s. 34.
19 Ibidem, s. 35.
W Ibidem, s. 38.



170 Robert Jastrzebski

do niezbednego minimum. Nastapil spadek cen ziemi, szacowano, ze w 1928 r.
jedna morga kosztowata 500—600 z1, a w 1933 r. ok. 250 z1*2. Podkreslano przy
tym, ze ,dochdd z ziemi stosunkowo zawsze byl niewielki, bowiem ziemia
daje kilkakrotnie nizsze oprocentowanie, niz jakakolwiek inna forma kapitatu,
ale deficytu gospodarstwo rolne i to prowadzone dobrze, nie dawalo nigdy.
Zjawisko to stworzyl dopiero kryzys $wiatowy”13.

Na uwage zastuguja wypowiedzi ludnosci wiejskiej zawarte w Pamietnikach
chtopéw!*, w ktérych znalazly sie relacje z zycia na polskiej wsi. Przyktadowo
w wojewddztwie lwowskim uzywano krzesiwa zamiast zapatek, do o$wietlenia
wykorzystywano koci smalec czy tez paski papieru z ksiazek!®. Na Polesiu
natomiast ,ludzie przeciagaja knoty przez piskorze i $wieca nimi!!!”1°. Spadek
dochodowosci oraz cen ilustruje wypowiedz rolnika z wojewddztwa t6dzkiego,
ktoéry stwierdzil, ze na zakup krowy pozyczyt w Komunalnej Kasie Oszczed-
nosci 300 zl, kiedy kosztowata ona 700 zl. P6Zniej — w okresie kryzysu, krowa
kosztowala 50 z1, w zwiazku z czym po doliczeniu odsetek zwrot naleznej
kwoty mial wynie$¢ odpowiednik ceny 7 kréw!’. Zblizona sytuacja dotyczyta
nierogacizny i zboza, m.in. w wojewddztwach bialostockim czy tarnopolskim?®.
Zwracano uwage, ze

rolnikowi wystarczy zboza zaledwie na podatki, a na przezywienie rodziny, inwentarza
i na siew trzeba iS¢ do pana zydka by skredytowal do nowego. Jak zydek jest grzeczny to
da na kredyt, ale liczy ceny swoje i tak np. za zyto 26 zl, pszenice 36 zl, owies i jeczmient
po 18 zI za 100 kg plus procenty, razem wypadnie po zniwach odda¢ 300 kg za 100 kg
wypozyczonego zboza. Jednym stowem rolnik jak ten wét przez cale swoje zycie musi
pracowac na réznych spekulantéw a sam jak nic nie mial, tak i nie ma,

przy czym ,takich wahan w cenach zboza przed wojna nie bylo jak obec-
nie”". Oburzenie na wsi budzity wypowiedzi politykéw sanacyjnych, dotyczace
poziomu zycia i sposobéw na przetrwanie kryzysu: ,Byly pan premjer Stawek
swego czasu powiedzial w Sejmie, ze w dzisiejszym kryzysie chlopi powinni
«ograniczy¢ swoja stope zyciowa». [...] Nalezy watpi¢ czy znal 6w pan Sla-
wek chlopska stope zyciowa, ktéra kazal ograniczy¢. Céz jest do ograniczenia

12 Szerzej: ibidem, s. 43 i n.

13 Ibidem, s. 47.

Y Pamietniki chtopéw, Warszawa 1935; Pamigtniki chtopéw. Seria Druga, Warszawa 1936.
5 Pamietniki chtopow. Seria Druga..., s. 433—434.

16 Ibidem, s. 433.

7 Pamigtniki chlopow..., s. 165-166.

18 Ibidem, s. 705; Pamigtniki chtopéw. Seria Druga..., s. 670.

Y Pamietniki chlopow..., s. 418-419.
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u obdartego i bosego chlopa, zywiacego si¢ wylacznie kartoflami? Czyz maja
ograniczy¢ ilo$¢ zjadanych kartofli?”?°.

Warunki panujace w 1933 r. na wsi scharakteryzowal w swoich wspo-
mnieniach Wincenty Witos: ,Tymczasem nedza na wsi przechodzi wszelkie
granice. Przednéwek rozpoczat si¢ jeszcze w miesigcach zimowych. [...] Ludzie
oszczedzajac soli, gotuja kartofle kilkakrotnie w tej samej, posolonej wodzie”?..
»Lichwa zaczyna grasowa¢ po dawnemu. Kasy Stefczyka, towarzystwa zalicz-
kowe i inne instytucje kredytowe, chroniace chtopéw przed lichwa, albo upadty
pozbawione doplywu gotéwki, albo przeszty w rece chlopom nieprzychylne”?2.
Na tamach ,Kuriera Warszawskiego” i ,Piasta” jesienia 1932 r. pisal wprost,
ze ,spory sasiedzkie zaczyna sie zalatwia¢ klonicami, bo na sad i adwokata nie
ma pieniedzy”, za$ ,cena ziemi spadia do jednej czwartej niedawnej wartosci.
Nikt o kupnie nie mysli, gdyz podaz jej wzrasta niepomiernie”?. Innego zda-
nia byl Wiadystaw Grabski, ktéry wypowiedzial sie w zwiazku z wydaniem
Pamietnikow chiopéw. Mianowicie byly premier poréwnal 6wczesna sytuacje
z ta z poczatku XIX w. i umowa miedzy Napoleonem a rzadem Ksiestwa
Warszawskiego w Bajonnie, czyli sptata tzw. sum bajonskich. Stwierdzil m.in.,
ze ,sumy bajonskie nie byly jednak ciosem dla calego 6wczesnego ziemianstwa
polskiego. Tych, ktérzy trzymali sie starych pogladéw na zycie, kleska dlugéw
nie dotkneta. Podobnie dzi$ stato sie z wlo$cianami naszymi, ktérzy zachowali
swdj dawny chlopski rozum i nie robili inwestycji, gdy na nie nie mieli wlasnej
gotdwki, nie kupowali gruntu, gdy byt on wysrubowany co do ceny za wysoko,
ci nie wpadli w tragizm poczucia, ze dlugi ich wywlaszczaja”*.

Jednak w spoleczenstwie przewazalo poczucie krzywdy i bezradnosci.
Panujaca sytuacja powodowala wzrost nastrojéow radykalnych na polskiej wsi,
objawiajacych sie w postaci tzw. strajkéw chlopskich, ktére gléwnie polegaly na
bojkocie targéw miejskich. Rozpoczely sie one w 1932 r., obejmujac kilka woje-
woédztw. Zadania ludnosci wiejskiej ograniczaty sie poczatkowo do zmniejsze-
nia oplat targowych — wjazdowych i postojowych, a nastepnie dotyczyly m.in.

20 Ibidem, s. 125. Zob. L. Grosfeld, Polska w latach kryzysu gospodarczego 1929-1933,
Warszawa 1952, s. 235 i n.

1 W. Witos, Moje wspomnienia, t. 111, Paryz 1965, s. 350.

2 [bidem, s. 352.

BW. Witos, Wies w chwili obecnej, ,Kurjer Warszawski” 21 XI 1932, nr 322; ,Piast” 4 XII
1932, nr 49. Takze: idem, Wybor pism i mow z podobizng autora, przedmowg, objasnieniami
i bibliografig, Lwéw 1939, s. 270-274.

2 W. Grabski, Pamietniki chtopéw i Srodowisko spoteczne wsi polskiej, Warszawa 1936,
s. 11-12.
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wstrzymania licytacji i egzekucji podatkowych, odroczenia ptatnosci dlugéw az
do zakonczenia kryzysu, obnizenia podatkéw, podniesienia cen produktéw rol-
nych, w tym obnizenia cen towaréw skartelizowanych?. Znakomicie ilustruje
to rozmowa Jana Madejczyka — dzialacza ludowego, ze znajomym chlopem
na targu w Jasle na wiosne 1931 r. Ten ostatni stwierdzil: ,Zle! Jak tak dalej
bedzie, nas, chtop6w, diabli z tej ziemi wezma. Mam — powiada — pare prosiat
na wozie, bytem we wtorek z nimi w Gorlicach, kupitem paszporty, oplacitem
targowe, postojowe, wydatem 15 zi, lecz za prosieta nikt mi nic nie dat [...].
Stoje dzi$ od rana w Jasle i znowu nikt mi nic nie daje. Wydatki ponowilem,
a kupca nie ma [...]. Podrapat sie po glowie i méwi: Ale czym zaptaci¢ podatki,
za co kupié odziez, czym splaci¢ dlugi?”?®. Strajki chtopskie organizowane byly
nie tylko przez chlopéw samodzielnie prowadzacych gospodarstwa rolne, ale
takze przez robotnikéw rolnych, ktérzy domagali sie poprawy warunkéw pracy
i placy?”. Najwiekszy wybucht w sierpniu 1937 r., kiedy to zgineto ponad 40
uczestnikéw, aresztowano za$ ok. 4 tys.?8

W zwigzku z obnizeniem sily nabywczej warsztatéw rolnych nastapil row-
niez spadek produkcji przemystowej, co skutkowato z kolei wzrostem bezro-
bocia i pogorszeniem sytuacji bytowej robotnikdéw, a takze os6b zatrudnionych
w rzemio$le?. Na uwage zastuguja wypowiedzi zawarte w Pamigtnikach bezro-
botnych z 1933 r., wydanych przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego, ktére
dotycza sytuacji w miastach w okresie kryzysu lat 30. Przykladem moze by¢
wypowiedz brakarza zamieszkatego w Warszawie, ktéry stwierdzit, ze ,w ogodle
dotychczasowe zycie moje bylo przeplatane okresami pracy i bezrobocia. Nigdy
jednak nie bylem pozbawiony tak dtugo zarobku jak ostatnio, gdyz obecnie nie

% Szerzej: ]. Gojski, Strajki chlopskie, Warszawa 1948, s. 41 i n.; idem, Szlakiem walk chiop-
skich, Warszawa 1953.

26 1. Madejczyk, Wspomnienia, Warszawa 1965, s. 185.

%7 Szerzej: . Gojski, Fornale. Z zycia i walk robotnikéw rolnych, Warszawa 1955, s. 108 i n.;
A. Ajnenkiel, Pofozenie prawne robotnikéw rolnych w Polsce (1918—1939), Warszawa 1962,
s. 298 in.

8 Szerzej: J. Gojski, Strajki..., s. 67 i n; J. Madejczyk, op. cit., s. 207 i n.; Z. Kaczynski,
P. Popiel, A. Przybylska, Kalendarium historii polskiego ruchu ludowego, Warszawa 2008,
s. 102.

2 Zob. H. Krahelska, S. Pruss, Zycie bezrobotnych. Badania ankietowe, Warszawa 1933;
A. Zdanowski, Warunki mieszkaniowe robotnikéow w okresie kryzysu i bezrobocia, Warszawa
1936; E. Arnekker, Przejawy kryzysu w rzemiosle i chatupnictwie, Warszawa 1934; M. Ciecho-
cinska, Pofozenie klasy robotniczej w Polsce 1929-1939. Studia i materiaty, Warszawa 1965;
J. Zarnowski, Klasa robotnicza w Polsce miedzywojennej. Struktura i ewolucja, Warszawa 1988;
idem, Polska 1918—1939. Praca. Technika. Spoteczeristwo, Warszawa 1999.
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pracuje od 24 listopada 1930 r.”3° — wypowiedz pochodzita ze stycznia 1932 r.

Krytykowano réwniez dwczesng wladze, podkreslajac, ze

rzad szumnie oglaszal znizke cen produktéw spozywczych i przemystowych i w $lad
za tym majacej nastapic jakiej$ fali, ktéra zrodzi zapotrzebowanie na te tanie artykuly,
co samo przez si¢ ozywi fabryki, zmniejszy sie bezrobocie — ale przedtem byto obciecie
poboréw pracownikom panstwowym i fala bezrobotnych jak byta duzg, tak i pozostata.
Produkcja wyrobéw przemystowych jeszcze bardziej sie skurczyla, bo nie ma komu ich
nabywaé, za biedni jeste$my>..

Poza tym zwracano uwage na bezskuteczno$¢ dziatan rzadu w walce z bez-
robociem, stwierdzajac expressis verbis, ze ,potworzono rézne Komitety do
walki z bezrobociem, Stoleczne, Wojewddzkie, Staroscinskie i co z tego jest. Jak
chodzitem bez pracy tak chodze, jak bytem glodny, tak jestem”®2. Znakomicie
te zjawiska ilustruje zmiana skali zatrudnienia w Zjednoczonych Zaktadach
Przemystowych K. Scheiblera i L. Grohmana S.A. w Lodzi w latach 1929-1931,
ktére spadto z ok. 9,4 tys. 0s6b do ok. 1,2 tys.?* Koresponduje z tym wypowiedz
tkacza zamieszkalego w Lodzi, ktéry stwierdzil, ze ,obecny kryzys zaczal sie
w naszej fabryce w roku 1929, pracowano 2, 3 lub 4 dni w tygodniu. W tym
czasie administracja przeprowadzila reorganizacje pracy. Gdzie pracowatlo
trzech robotnikéw, pracuje jeden, gdzie pieciu, teraz dwoch”*. Konsekwencja
pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej byly obnizki ptac dorostych robotnikéw
do stawek robotnikéw mlodocianych, ograniczenie zatrudnienia pracownikéw
mlodocianych, reglamentacja czasu pracy oraz wzrost liczby strajkéw, np. dtu-
gotrwaly, od 6 marca do 3 kwietnia 1933 r., strajk w przemysle wlékienniczym
okregu t6dzkiego®.

Podobnie bylo na Gérnym Slasku, gdzie nastapilo zatamanie koniunktury
w przemysle weglowym, hutnictwie zZelaznym, przemysle cynkowym i ofowiowym

30 Pamietniki bezrobotnych nr 1-57, Warszawa 1933, s. 87.

3L Ibidem, s. 84.

32 bidem, s. 85.

33 Zob. Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 522; Pamietniki
bezrobotnych..., s. 192 i n.

34 Pamietniki bezrobotnych..., s. 164.

35 Zob. H. Krahelska, Prawda o stosunkach pracy, Lwow 1934; eadem, Odptatnosé pracy
jako jedyna racjonalna podstawa zatrudniania mtodziezy, Warszawa 1934; Z. Fenichel, Prawo
pracy. Komentarz, Krakéw—Warszawa 1939, 749 i n.; L. Kieszczynski, Powszechny strajk wiok-
niarzy Lodzi i okregu w 1933 r., Warszawa 1958; idem, Ruch strajkowy w przemysle widckienni-
czym okregu todzkiego w latach kryzysu gospodarczego 1929-1933, L.6dz 1969; M. Swiecicki,
Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, Warszawa 1960, s. 200—224, 326—334.
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oraz chemicznym, zwlaszcza jesli chodzi o produkcje nawozéw sztucznych.
Wigzal sie z tym spadek wydobycia wegla, wytwérczosci hut oraz zakladéw
chemicznych, co skutkowato wzrostem bezrobocia®. W przypadku kopali
mialy miejsce ich unieruchomienia w latach 1929-1933, réwniez czeste byly
wypadki zawieszenia wydobycia na kilka miesiecy w ciaggu roku oraz jego ogra-
niczanie. W celu unikniecia napie¢ spolecznych wtadze panstwowe zajmowaly
sie sanacja przedsiebiorstw, m.in. Huty Pokéj (Slaskie Zaklady Gérniczo-
-Hutnicze S.A.), a w 1937 r. z inicjatywy rzadu polskiego zostala utworzona
Wspdlnota Intereséw Gérniczo-Hutniczych S.A. Poza tym gérnoslaskie fabryki
nawozow sztucznych w okresie kryzysu wstrzymaly produkcje na okres trzech
miesiecy, a produkcja azotniaku, wynoszaca w 1929 r. 163 tys. ton, spadla
w 1931 r. do 33 tys. ton*”. Na Slasku mial miejsce rozwéj ,dzikiego” kopalnic-
twa wegla — w tzw. biedaszybach — wydobywanego przez bezrobotnych, ktére
w 1932 r. wladze policyjne szacowaly (na terenie wojewddztwa $laskiego) na
2352 szyby, zatrudniajace przeszio 12 tys. robotnikéw®. Dochodzilo nawet do
zatargéw miedzy eksploatujacymi szyby, m.in. 23 sierpnia 1932 r. pod Katowi-
cami doszto do walki, ktérej stronami byli mieszkanicy Welnowca oraz Zaleza
i Debu, o pole weglowe, zakoniczonej interwencja policji®.

W okresie kryzysu lat 30. istotne znaczenie miala wielkos¢ zadluzenia,
przede wszystkim warsztatéw rolnych. Miato ono charakter ptynny, ulegalo
bowiem ciaglym zmianom. Wedlug obliczeni na koniec 1932 r. wynosito 5,2
mld zl. Na mniejsza wlasno$¢ rolna — do 50 ha, przypadato 58,1%. Kredyt
bankowy wynosil 53% sumy ogélnego zadluzenia, z czego dotyczyt tylko
40% mniejszej wlasnos$ci rolnej®. Wynika z tego, ze gospodarstwa do 50 ha
w mniejszym zakresie korzystaly z pozyczek bankowych, w wiekszym za$ stop-
niu z pozyczek udzielanych przez osoby prywatne, ktére nierzadko trudnity sie
lichwa. Kredyt lichwiarski mial najczesciej forme kredytu krétkoterminowego,
a roczna stopa procentowa dochodzita do prawie 300%*!. Szczegétowe badania

3 Szerzej: ]. Popkiewicz, F. Ryszka, Przemyst cigzki Gérnego Slaska w gospodarce Polski
migdzywojennej (1922-1939). Studium historyczno-gospodarcze, Opole 1959, s. 216 i n.

57 Ibidem, s. 288, 327-328, 352-356, 425-431.

38 Ibidem, s. 329-331.

3 ], Z6taszek, Dzikie kopalnictwo wegla na Gornym Slgsku, ,Roczniki Towarzystwa Przy-
jaciét Nauk na Slasku” V, Katowice 1936, s. 282.

40 Szerzej: M. Rudzinski, Powojenne stosunki kredytowe w rolunictwie polskim, Lwéw 1938;
M. Mieszczankowski, Rolnictwo II Rzeczypospolitej, Warszawa 1983, s. 313 i n.; idem, Zadlu-
zenie rolnictwa Polski miedzywojennej, ,Najnowsze Dzieje Polski 1914-1939”, t. VI, 1963.

4 Zob. S. Makowski, Stopa procentowa na wsi w lecie 1930 roku, ,Rolnictwo” 1, 1931, z. 3;
Z. Rusinek, Lichwa na wsi, ,Polska Gospodarcza” 1932, z. 21. Szerzej: Lichwa na wsi. Wyniki
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statystyczne, przeprowadzone na podstawie ankiet, dotyczace struktury zadtu-
zenia gospodarstw wiejskich ze wzgledu na ich polozenie, sporzadzone zostaly
za lata 1932-1938, m.in. przez Antoniego Stefana Brode oraz Jana Curzytka
nakltadem Panstwowego Instytutu Naukowego Gospodarstwa Wiejskiego
w Putawach®?, a takze Jana Frankowskiego®3.

Polityka oddluzeniowa

Druga Rzeczpospolita w przeciwienistwie do wielu innych panstw (Wielka
Brytania, Dania, Szwecja, Norwegia, Portugalia)** nie dokonata dewaluacji
zlotego, ani nie wkroczyta na droge inflacji, ktéra nakrecitaby koniunkture, np.
przez finansowanie rob6t publicznych, zbrojen, jak to mialo miejsce w Stanach
Zjednoczonych Ameryki P6inocnej, Niemczech czy Japonii®®. Rzady sana-
cyjne wychodzily z zalozenia, ze kryzys ma charakter krotkotrwaly i bedzie
trwal co najwyzej 2-3 lata. Osiagnieta za§ w 1927 r. stabilizacja walutowa?®

kwestjonarjusza rozestanego do Kas Stefczyka utozyt Tadeusz Zakrzewski, Lwéw 1927; L. Twa-
recki, Rola Kas Stefczyka w walce z lichwg na wsi, Lwoéw 1928; . Ciepielewski, op. cit., s. 75—88.

42 Zob. Zadtuzenie drobnych gospodarstw na dziei 1 lipca 1933 roku, Warszawa 1934;
Zadtuzenie drobnych gospodarstw na dzien 1 lipca 1934 roku, Warszawa 1935; Zadtuzenie
drobnych gospodarstw na dzien 1 lipca 1935 roku, Warszawa 1936; Zadtuzenie drobnych gospo-
darstw na dzien 1 lipca 1936 roku, Warszawa 1937; Zadtuzenie drobnych gospodarstw na dzier
1 lipca 1937 roku, Warszawa 1938; Zadtuzenie drobnych gospodarstw na dzien 1 lipca 1938
roku, Warszawa 1939; Potlozenie gospodarstw wiosciariskich w 1934/35 r., Warszawa 1935;
Potozenie gospodarstw wiosciariskich w 1935/36 r., Warszawa 1936.

43 Zob. J. Frankowski, Zadtuzenie gospodarstw rolnych woj. pomorskiego w latach 1932/1936
w swietle ankiety, Lublin 1937; idem, Zadtuzenie gospodarstw rolnych woj. poznariskiego w latach
1932/1936 w Swietle ankiety, Poznan 1938.

4 Zob. Z. Karpinski, Likwidacja waluty dewizowo-zlotej, ,Przeglad Gospodarczy” 1931,
nr 21; K. Pilejko, Zioto i dolar, Warszawa 1971, s. 68—69.

4 Zob. N.N. Szabanowa, Rozliczenia bezgotéwkowe w ZSRR, Warszawa 1952, s. 45; M. Koto-
dziejski, Takahashi Korekiyo 1854—1936 a gospodarka miedzywojennej Japonii, Warszawa 2004,
s. 114 i n.; W. Morawski, Kronika kryzysow gospodarczych, Warszawa 2003, s. 109 i n.

4 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 13 X 1927 r. o planie stabiliza-
cyjnym i zaciggnieciu pozyczki zagranicznej (Dziennik Ustaw RP [dalej: DzZURP] nr 88, poz.
789); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 5 XI 1927 r. w sprawie zmiany ustroju
pienieznego (DzURP nr 97, poz. 855). Szerzej: Z. Karpinski, Bank Polski 1924—1939, Warszawa
1958, s. 33 i n.; idem, Ustroje pieniezne..., s. 101 i n.; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka
Polski miedzywojennej 1918—1939, t. 2: Od Grabskiego do Pitsudskiego. Okres kryzysu poinfla-
cyjnego i ozywienia koniunktury 1924—1929, Warszawa 1971, s. 206 i n.
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stanowifa dokonanie gospodarcze, ktérego nalezalo broni¢ za wszelka cene.
Za tworcow przyjetej strategii walki z kryzysem uwaza si¢ powszechnie Igna-
cego Matuszewskiego, Wiadystawa Zawadzkiego, Tadeusza Lechnickiego,
Henryka Rajchmana oraz Adam Koca?’.

Polska polityka gospodarcza tego okresu okreslana jest mianem deflacji,
a konkretnie deflacji integralnej. Pojecia te zdefiniowal Wladystaw Zawadzki
— minister skarbu w latach 1932-1935. Wedlug niego pod pojeciem defla-
¢ji nalezalo rozumie¢ dwa terminy. Pierwszy dotyczyt procesu przeciwnego
inflacji, czyli polegal na zmniejszeniu ilosci pieniedzy obiegowych, w tym
ich substytutéw. Natomiast drugi — deflacja integralna, dotyczy! ,posuniegd,
ktéore powodujg, podobnie do d. [deflacji] pienieznej cze$ciowo, zmniejszenie
szeregu wielko$ci ekonomicznych (zyskéw, cen pienigeznych, nominalnych
plac, cyfr obrotéw etc.)”*®. Chodzito w praktyce o utrzymanie statosci pie-
nigdza w stosunku do parytetu okreslonego w 1927 r., czyli dostosowanie
zycia gospodarczego i spolecznego do zmienionej sytuacji w okresie kryzysu,
przy zachowaniu niezmienionej warto$ci pieniadza. Trafnie scharakteryzo-
wal éwczesna strategie gospodarcza Ferdynand Zweig, ktdry stwierdzil, ze
prowadzona polityka nastawiona byla ,na utrzymanie waluty bezwzglednie
ustabilizowanej i dostosowanie reszty elementéw Zzycia gospodarczego do
wymogow tej stabilizacji walutowej”. Do podstawowych cech tego programu
gospodarczego zaliczyl ,redukcje budzetu, redukcje uposazen i ptac, redukcje
importu, szeroko zakreslong akcje oddiuzenia, wyréwnywanie cen przemy-
stowych i rolnych przez obnizke cen kartelowych i monopolowych, rewizje
obcigzen publicznych i socjalnych, rewizje sztywnych skladnikéw kosztéw
produkgji itd.”*. W zwiazku z tym byl to program przetrwania. Natomiast
Zenobia Knakiewicz, charakteryzujac to zjawisko pod koniec lat 60. ubiegtego
stulecia w ksiazce Deflacja polska 1930-1935 stwierdzita, ze ,przez polityke
deflacyjna rozumiem polityke réwnania w dét, dobér srodkéw podporzadko-
wanych ochronie stalosci pieniadza i to zaréwno $rodkéw wzmacniajacych

47 Szerzej: ). Stecki, Wskazdéwki do ustaw kryzysowych, Warszawa 1933, s. 4 i n.; idem, O plan
walki z kryzysem, Warszawa 1933; 1. Matuszewski, Préby syntez, Warszawa 1937, s. 207 i n,;
W.M. Zawadzki, Polityka finansowa Polski w okresie 1931—1935, ,,Kwartalnik Historyczny” 1965,
nr 1; Z. Knakiewicz, op. cit., s. 87 i n.; J. Zajda, op. cit,, s. 90 i n;; Z. Landau, J. Tomaszewski,
Gospodarka Polski miedzywojennej 1918—1939, t. 3: Wielki Kryzys 1930—1935, Warszawa 1982,
s. s. 244 i n.

8 \W. Zawadzki, Deflacja, w: Encyklopedja Nauk Politycznych (Zagadnienia spoleczne,
polityczne i gospodarcze), t. 1, pod red. E.J. Reymana, Warszawa 1936, s. 837.

Y F. Zweig, O programach walki z kryzysem, Krakéw 1933, s. 20-21.



Polityka oddluzeniowa lat 30. a spoteczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej 177

proces deflacji, jak i srodkéw usuwajacych i tagodzacych dysproporcje powstate
w réwnowadze gospodarczej w toku przebiegu procesu deflacyjnego™®.

Jednym z elementéw tego programu gospodarczego bylo oddluzenie,
polegajace na utrzymaniu niezmienionej wysokosci naleznosci pienieznej,
mimo zwiekszonej sily nabywczej pieniadza. Wyrazit to expressis verbis Ignacy
Matuszewski — kierownik Ministerstwa Skarbu w latach 1929-1931, ktéry
stwierdzil m.in., ze ,od r. 1927 mamy walute ustabilizowana. Przywrdcilo to
w spoleczenstwie konieczna cnote oszczedzania”, dlatego ,nie chcemy dzis, aby
ci, co nagromadzili jakie$ kapitaly w polskim pieniadzu — znéw tracili. Dlatego
Polska odrzucita droge zerwania ze standardem ztota. W swojej za$ dziatalno-
Sci legislacyjnej — interweniujac w stosunki miedzy wierzycielem i dtuznikiem
— nigdzie nie naruszyla wysokosci kapitalu wierzytelnego™!. Oczywiscie taka
polityka mogta by¢ utrzymywana przez krétki okres. Natomiast prowadzona
od ok. 1930 do konica 1935 r., czyli przez mniej wiecej sze$¢ lat, spowodowata
ogromne koszty gospodarcze oraz spoleczne. Okres ten dzielil sie, zdaniem
Knakiewicz, na dwa podokresy: od 1930 r. do potowy 1932 r. oraz od potowy
1932 r. do konca 1935 r. Granice miedzy nimi stanowila rozpoczeta w drugiej
potowie 1932 r. tzw. akcja finansowo-rolna®2. Warto raz jeszcze wspomnie¢, ze
splata naleznosci pienigeznych oznaczata nominalizm, co przy zwiekszone;j sile
nabywczej waluty polskiej powodowalo, iz dluznicy nie byli w stanie wywigza¢
sie ze swoich zobowiazan. Zachodzil bowiem tzw. wielki paradoks, gdyz jak
zauwazyl amerykanski ekonomista Irving Fisher: ,im wiecej dtuznik placi, tym
wiecej jest winien”, poniewaz splata zadluzenia ,nie moze dotrzymac kroku
spadkowi cen, ktéry ja powoduje”®3. Dlatego im wiecej starari czynit dluznik,
aby splaci¢ swoje dlugi, zwlaszcza zaciagajac nowe zobowiazania, tym bardziej
pograzal sie¢ w dlugach. Stanowilo to sui generis spirale zadluzenia, z ktérej
w zasadzie nie bylo wyjscia.

Realizowana strategia gospodarcza spotkatla sie z krytyka wielu srodowisk,
przede wszystkim ekonomicznych, w szczegélnosci tzw. szkoly krakowskiej.
Adam Krzyzanowski postulowal m.in. likwidacje deflacji przez zastosowanie
dewaluacji zlotego bez inflacji, gdyz w wyniku ,uplastycznienia kursu zlo-
tego wszyscy wierzyciele poniosa ofiary, ale wyplacalno$¢ dluznikéw dozna

50 Z. Knakiewicz, op. cit., s. 26. Por. W. Staniewicz, Deflacja Polska w latach 1929-1936,
L6dz 2003, s. 119 i n.

51 1. Matuszewski, op. cit., s. 236-237.

52 Zob. Z. Knakiewicz, op. cit., s. 123 i n.

53 1. Fisher, Teorja deflacji dtugow w wielkich kryzysach, Krakow 1934, s. 14.
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poprawy”>%, Zwolennikami takiego rozwiazania byli réwniez Jerzy Zdziechow-
ski czy Kazimierz Studentowicz, ktéry w 1937 r. stwierdzil, ze ,ironia losu
chciala, ze nie umieli§my odpowiednio wykorzysta¢ nauk, plynacych z drugiej
polowy doswiadczen 1924—6 roku. Gdyby$my bowiem wtlasnie po roku 1930
zdotali spokojnie i rzeczowo ustosunkowac sie¢ do mozliwosci zatamania sie
kursu ztotego, to wedlug wszelkiego prawdopodobienistwa przebieg kryzysu
bytby u nas znaczenie fagodniejszy i duzo szybciej dobiegt swego kornica”®.
Wysuwano takze postulat tzw. nakrecania koniunktury przez inflacyjne finan-
sowanie robét publicznych. Mialo to na celu pobudzenie gospodarki oraz
zwiekszenie konsumpcji przez inflacyjne pokrywanie nowych inwestycji®.
W ten sposéb uleglaby ostabieniu sita nabywcza zlotego, co spowodowatoby
polepszenie sytuacji dluznikéw, przede wszystkim ludno$ci wiejskiej.
Ciekawe poglady, z perspektywy wielu lat, na temat kryzysu, zjawisk
deflacji oraz inflacji, przedstawil w swoich wspomnieniach Henryk Gruber,
ktéry uznal, ze ,polski «kryzys» — byla to bardziej uwypuklona bieda, zjawi-
sko w obliczu ktérego maly tylko krag ludnosci ulegl potrzebie drastycznego
obnizenia konsumpcji, niskiej juz do ostatnich granic”. W praktyce oznaczat
nienasycenie oraz niedomagania produkcji przemystowej, deflacje, w tym
niska sile nabywcza konsumenta. Autor zaznaczal przy tym, ze w poréwnaniu
z Zachodem ,wszystko u nas odbywato sie na skale lilipucia”’. Jego zada-
niem nalezalo stworzy¢ sytuacje ,easy money”. Konkludowat, ze ,postep idzie
w parze z rozwojem proceséw inflacyjnych, bez ktérych swiat tkwitby dotad

w warunkach $redniowiecza”®8.

Ustawodawstwo antykryzysowo-oddiuzeniowe

Polityka oddluzeniowa zwigzana byla generalnie z dzialaniami antykryzyso-
wymi. W zwiazku z tym regulacje oddluzeniowe stanowily cze$¢ unormowan

5% A. Krzyzanowski, Spdr o polityke walutowg, ,Przeglad Wspélczesny” 1932, nr 127, s. 198.
Por. E. Landsberg, Uwagi w sprawie kryzysu gospodarczego w Polsce (przyczyny i drogi naprawy),
Warszawa 1932, s. 104 i n.; E. Rose, Cel i metody walki z kryzysem, Warszawa 1932.

% K. Studentowicz, Dewaluacja a kryzys gospodarczy, Warszawa 1937, s. 81.

% Szerzej: H. Tennenbaum, Finansowanie inwestycyj. Rozwazania o sposobie finansowania
inwestycyj robot publicznych i zbrojeri w okresie bezrobocia, Warszawa 1939; Z. Knakiewicz, op.
cit.,, s. 104-107; A. Litynska, Polska koncepcja polityki antykryzysowej w latach 1930-1935,
»Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1997, nr 490.

7 H. Gruber, Wspomnienia i uwagi 18921942, Londyn 1968, s. 306.

58 Ibidem, s. 310.
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antykryzysowych. Byly to przewaznie akty wladzy wykonawczej (rozporzadze-
nia i dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej), co wynikato z 6wczesnych realiéw
polityczno-ustrojowych®. Warto zaznaczy¢, ze oddtuzenia dotyczyty przede
wszystkim unormowania o nizszej randze, niz akty ustawodawcze. Zaliczy¢
do nich nalezy rozporzadzenia wykonawcze, w tym akty prawne takie jak:
okélniki, regulaminy, postanowienia, pisma®.

Oddtuzenie dotyczylo w zasadzie rolnictwa, ale réwniez kredytu dlugoter-
minowego oraz samorzadu, w niewielkim za$ zakresie przemystu. Wynikato
to ze struktury gospodarczo-spolecznej Drugiej Rzeczypospolitej. Oddiuzenie
rolnictwa okre$lano mianem akcji finansowo-rolnej. Specjalnie w tym celu
w 1932 r. przez prezesa Rady Ministrow zostala powolana Centralna Komisja
do Spraw Finansowo-Rolnych pod przewodnictwem Seweryna Ludkiewicza,
zadaniem ktérej bylo opracowanie planu likwidacji ucigzliwych zobowiazan,
w szczegolnoséci stworzenie odpowiednich regulacji prawnych®. Nastepnie
Rada Ministréw powotata Centralny Komitet do Spraw Finansowo-Rolnych,
ktéremu przewodniczyt minister rolnictwa, pdzniej minister rolnictwa i reform

5 Chodzi o ustawe z dn. 2 VIII 1926 r. (DzURP nr 78, poz. 442) zmieniajaca i uzupetniajaca
Konstytucje Rzeczypospolitej z dn. 17 III 1921 r. (DzURP nr 44, poz. 267), oraz Ustawe Kon-
stytucyjng z dn. 23 IV 1935 r. (DzURP nr 30, poz. 227). Szerzej: Z. Cybichowski, Polskie prawo
paristwowe na tle uwag z dziedziny nauki o paristwie i porownawczego prawa parstwowego,
t. I, Warszawa 1933, s. 128 i n.; A. Mycielski, Dekrety w powojennem prawie konstytucyjnem,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933; E. Zwierzchowski, Z zagadnier delegacji
ustawodawczej Polski miedzywojennej (od petnomocnictw Wi. Grabskiego do konstytucji kwiet-
niowej), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze” 1963, nr 65, z. 10;
K. Dzialocha, Dekret z mocg ustawy w paristwie burzuazyjnym, Wroctaw 1964; R. Kraczkowski,
Dekretowanie ustaw w Polsce w latach 1918—1926, Warszawa 1994; idem, Rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z mocg ustawy w latach 1926—1935, Warszawa 2007; R. Jastrzebski,
Konstytucyjnos¢ aktow ustawodawczych w judykaturze Il Rzeczypospolitej, ,Przeglad Sejmowy”
2010, nr 2.

0 Zob. J. Lichtenstein, Tabele orjentacyjne do ustaw i rozporzadzen oddiuzeniowych dla
rolnikéw, Lwéw 1935; Akcja finansowo-rolna (oddiuzeniowa), z. 1: Ustawy i rozporzadzenia
w zakresie kredytu prywatnego wydane do dnia 12 kwietnia 1935 r., Warszawa 1935; Wyjasnie-
nia do przepiséw o konwersji i uporzgdkowaniu dtugow rolniczych. Zebrane na podstawie
okdlnikéw wydanych przez Centralne Biuro do Spraw Finansowo-Rolnych, Warszawa 1936;
J. Frankowski, Informator finansowo-rolny. Ustawodawstwo finansowo-rolne i jego praktyczne
zastosowanie, Poznan 1935; W. Pancewicz, Uporzgdkowanie dtugow rolniczych w swietle nowych
przepisow finansowo-rolnych, z uwzglednieniem ostatnich rozporzgdzen wykonawczych, War-
szawa 1935; M. Buczma-Czaplinski, Oddtuzenie rolnikéw. Zbior ustaw o oddtuzeniu gospodarstw
rolnych i konwersji diugéw hipotecznych, Lwéw—Warszawa—Poznan 1933.

61 Zob. Cz. St., Akcja likwidacji ucigzliwych zobowigza# rolniczych, ,Rolnictwo” II, 1932,
z. 1, s. 100; Z. Rusinek, Rola akcji oddtuzeniowej w polityce rolniczej, ,Rolnictwo” IV, 1932, z. 3.
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rolnych. W wojewddztwach i powiatach zorganizowane zostaly odpowiednio
wojewddzkie komitety i biura oraz powiatowe delegatury i biura do spraw
finansowo-rolnych. Ich zadaniem bylo wspéldzialanie z wladzami pan-
stwowymi w opracowaniu aktéw prawnych oraz udzielanie porad rolnikom
w zakresie oddluzenia®.

Historie ustawodawstwa oddluzeniowego nalezy podzieli¢ na cztery okresy.
Pierwszy to akty z lutego, marca oraz czerwca 1932 r.; byly to regulacje majace
na celu przede wszystkim zahamowanie licytacji gospodarstw rolnych. Nastepny
etap zapoczatkowaly ustawy z sierpnia 1932 r., trzeci — z pazdziernika 1934 r.
Ostatni etap — nigdy niezakoriczony, rozpoczat sie na przetomie 1938 i 1939 r.%3
W rzeczywisto$ci wszystkie regulacje mialy na celu zapobiezenie likwidacji jak
najwiekszej liczby warsztatow rolnych, a calo$¢ ustawodawstwa miata gtéwnie
charakter antyegzekucyjno-moratoryjny. Kolejne okresy wydawania unormo-
wan oddluzeniowych zwiazane byly z pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza
lub nadej$ciem odroczonego terminu platnosci wierzytelnosci rolniczych.
Ostatnia regulacja pochodzita z 1939 r. Byla to ustawa z 28 czerwca 1939 r.
o cze$ciowej zmianie przepiséw o uporzadkowaniu diugéw rolniczych®,
ktéra ograniczyta wymagalno$¢ dtugéw rolniczych do 31 grudnia 1940 r.

Ustawodawstwo oddluzeniowe obejmowalo tzw. rynek zorganizowany i nie-
zorganizowany. Pierwszy stanowily kredyty udzielone przez instytucje finan-
sowe (banki, kasy, towarzystwa kredytowe), drugi za$ dotyczy! pozyczek udzie-
lanych przez osoby prywatne, a takze dzialalno$ci quasi-sadéw polubownych
— urzedéw rozjemczych. W przypadku rynku zorganizowanego ustawodawca,
ingerujac w stosunki miedzy wierzycielem (instytucja kredytowa) a dtuznikiem,
nie chciat doprowadzi¢ do likwidacji tego pierwszego, dlatego jego celem byto
poprawienie sytuacji finansowej instytucji w okresie kryzysu. Po to wtasnie
zostal utworzony m.in. Bank Akceptacyjny, ktéry posredniczyl w zawieraniu
tzw. ukltadéw konwersyjnych miedzy instytucja kredytowa a dtuznikiem®.

62 Zob. Ustawodawstwo finansowo-rolne i jego praktyczne zastosowanie, Warszawa 1933,
s. 8; J. Ciepielewski, op. cit., s. 229-230.

63 Zob. M. Mieszczankowski, Rolnictwo..., s. 329 i n.; R. Jastrzebski, Wplyw sity nabywczej
pienigdza na wykonanie zobowigzai prywatno-prawnych w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2009,
s. 271 in.

64 DzURP nr 57, poz. 372. Zob. Z. Nadratowski, Dfugi rolnicze, ,Palestra” 1939, nr 6;
M. Richter, W. Korczemny, Nowe moratorium rolnicze. Komentarz. Przepisy zwigzkowe —
orzecznictwo, Lwéw 1939.

 Szerzej: H. Tennenbaum, Struktura gospodarstwa polskiego, t. I1: Kredyt, Warszawa 1935,
s. 829-834; Z. Karpinski, Bank Polski..., s. 146 i n.; M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzgdu
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Natomiast funkcjonowanie urzedéw rozjemczych® miato na celu obnizenie
odsetek od dlugéw rolniczych, rozlozenie dtugéw rolniczych na raty, wstrzy-
manie egzekucji, zawieszenie wymagalno$ci dlugéw rolniczych oraz walke
z panujaca na polskiej wsi lichwa. W zwigzku z tym unormowania prawne
mialy za zadanie gléwnie wstrzymaé egzekucje warsztatéw rolnych przy
utrzymaniu nominalnej kwoty zobowiazania, oraz roztozy¢ jego splate na inne
terminy platnosci (tzw. rozterminowanie), w tym obnizy¢ wysokos$¢ odsetek®”.
Postepowanie przed urzedami rozjemczymi stanowito wylom w éwczesnym
wymiarze sprawiedliwos$ci, w szczegélnosci dotyczylo to sadéw powszech-
nych, ktérych kompetencje ulegly ograniczeniu, przede wszystkim w zwigzku
z rolniczym charakterem diugu. O skali zjawiska swiadczy liczba spraw, ktére
byly w kognicji sadéw powszechnych, zwlaszcza grodzkich, oraz urzedéw roz-
jemczych — w przypadku sadéw grodzkich bylo ich ok. 1,2 mln, urzedéw zas,
w latach 1934-1938, w granicach 0,5 do 0,8 mIn®.

W podobny sposéb ustawodawca ingerowal w oddiuzenie nieruchomosci rol-
nych i miejskich, obciazonych diugami hipotecznymi®. Kredyt dlugoterminowy

polskiego 1936—1939, Warszawa 1963, s. 222 i n.; J. Ciepielewski, op. cit., s. 254-255; Z. Kna-
kiewicz, op. cit., s. 266 i n.

66 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 23 VIII 1932 r. o utworzeniu
urzedéw rozjemczych do spraw kredytowych matej wlasnosci rolnej (DzURP nr 72, poz. 653);
ustawe z dn. 28 III 1933 r. o utworzeniu urzedéw rozjemczych do spraw majatkowych posia-
daczy gospodarstw wiejskich (DzURP nr 29, poz. 253); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dn. 24 X 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych (DzURP nr 94,
poz. 841). Zob. J. Szuldrzyniski, Ustawa o utworzeniu urzedéw rozjemczych do spraw majgtko-
wych posiadaczy gospodarstw wiejskich wraz z rozporzgdzeniami wykonawczemi i przepisami
pokrewnemi, Warszawa 1933; M. Richter, P. Zarwincer, Ustawa o utworzeniu urzedow rozjem-
czych do spraw majgtkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich, Lwoéw 1933; R. Jastrzebski,
Wptyw sity nabywczej..., s. 345 i n.

67 Zob. J. Majewski, Struktura i rola urzedéw rozjemczych do spraw majgtkowych posiada-
czy gospodarstw wiejskich w latach 1932-1939, ,Roczniki Dziejéw Spolecznych i Gospodar-
czych” XXII, 1960.

8 Zob. Maty Rocznik Statystyczny 1936, s. 256; Maty Rocznik Statystyczny 1937, s. 344, 217;
Maty Rocznik Statystyczny 1938, s. 349, 217; Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 360, 230.

¢ Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27 X 1932 r. o pierwszenstwie
hipotecznym i konwersji zalegloéci od pozyczek instytucyj kredytu dlugoterminowego (DzURP
nr 94, poz. 810); ustawa z dn. 20 XII 1932 r. o obnizeniu oprocentowania i przedluzeniu okre-
s6w umorzenia wierzytelnosci dlugoterminowych, zabezpieczajacych listy zastawne i obligacje,
oraz wydanych na podstawie tych wierzytelnosci listéw zastawnych i obligacyj (DzURP nr 115,
poz. 950); ustawa z dn. 29 III 1933 r. o ulgach w zakresie oprocentowania i terminéw splaty
wierzytelnosci hipotecznych (DzURP nr 25, poz. 213); dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
3 XII 1935 r. w sprawie wierzytelnosci hipotecznych i listéw zastawnych towarzystw kredyto-
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rowniez zostal w praktyce podzielony dychotomicznie na zorganizowany
i niezorganizowany. Dzialalno$¢ ustawodawcy poczatkowo miala charakter
antyegzekucyjny, a nastepnie polegala na obnizeniu oprocentowania i prze-
dluzeniu okreséw umorzenia wierzytelno$ci dtugoterminowych”™. W szcze-
golnosci dotyczylo to papieréw warto$ciowych dlugoterminowych — obligacji
oraz listéw zastawnych, wobec ktérych zastosowana zostata przymusowa kon-
wersja. Poza tym ustawodawca umozliwil splate wierzytelnosci hipotecznych
okres$lonymi listami zastawnymi, oznaczajac ich kurs’!.

W przypadku samorzadu terytorialnego akcja oddluzeniowa rozpoczela
sie prawie réwnoczes$nie z akcja finansowo-rolna. Powolane zostaly specjalne
organy kolegialne — komisje oszczednosciowo-oddluzeniowe dla samorzadu,
do ktérych nalezalo zaliczy¢ Komisje Centralng oraz komisje wojewddzkie”2.
Ignacy Matuszewski — przewodniczacy centralnej komisji, w przemdéwieniu
z 18 grudnia 1934 r. na pierwszym jej posiedzeniu stwierdzil, ze ,gtéwnym
zadaniem Komisji jest nie tylko przywrdcenie réwnowagi budzetowej samorza-
déw, lecz takze poprawienie réwnowagi budzetowej ptatnikoéw, [...] ta bowiem
réwnowaga jest rowniez — i to bardzo dotkliwie — naruszona. Szczegdlnej zas
prawda ta jest jaskrawa i bolesna tam, gdzie chodzi o platnika podatkéw na
wsi”’3, Zakoniczenie akcji oddiuzeniowej nastapitlo w 1937 r.”* Oddtuzenie
samorzadu przyniosto obnizke stopy procentowej, wstrzymanie egzekucji oraz
dodatkowo zostaly umorzone niektére naleznosci pieniezne.

wych miejskich (DzURP nr 88, poz. 543); ustawa z dn. 5 II 1938 r. o splacie niektérych wierzy-
telnosci hipotecznych (DzURP nr 9, poz. 54); dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 18 XI
1938 r. o obnizeniu oprocentowania niektérych wierzytelnosci diugoterminowych, zabezpie-
czajacych listy zastawne oraz niektdrych listéw zastawnych i obligacyj (DzURP nr 89, poz. 607).

70 Szerzej: M. Richter, W. Korczemny, Prawo ulgowe dla wierzytelnosci hipotecznych.
Komentarz. Przepisy zwigzkowe — orzecznictwo, Krakéw 1938; J. Stawski, Spfata diugéw hipo-
tecznych (moratorium hipoteczne — likwidacja moratorium). Tekst prawa. Orzecznictwo. Komen-
tarz, Warszawa 1938; J. Ciepielewski, op. cit., s. 232-233; J. Zajda, op. cit., s. 100 i n.

71 Zob. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 2 V 1938 r. w sprawie oznaczenia listow
zastawnych i ich kurséw przy splacie niektérych wierzytelnosci hipotecznych (DzURP nr 34,
poz. 297). Zob. M. Richter, W. Korczemny, Prawo ulgowe..., s. 5-6.

72 Zob. A.W. Zawadzki, Finanse samorzgdu terytorialnego w latach 1918—1939, Warszawa,
1971,s. 217 i n.

73 Oddtuzenie Samorzadu Terytorialnego, Warszawa 1937, s. 29-30.

74 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 X 1934 r. o poprawie gospo-
darki i finanséw zwiazkéw samorzadowych (DzURP nr 94, poz. 846); ustawa z dn. 29 II1 1937 r.
o zakoniczeniu akcji oddluzenia zwigzkéw samorzadowych (DzURP nr 24, poz. 151).
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Wplyw polityki oddluzeniowej na spoleczenstwo

Polityka oddluzeniowa, bedaca wynikiem przyjetej strategii ekonomicz-
nej, nie przyniosta imponujacych rezultatéw. Jej podstawowym btedem byto
ograniczenie regulacji oddluzeniowych tylko do jednej grupy spotecznej —
rolnikéw. Zwracal na to uwage w 1937 r. Wiadystaw Grabski, ktéry uwazal, ze
oddluzenie rolnictwa zostalo oparte na btednych zalozeniach, w szczegélnosci
uprzywilejowania rolnikéw kosztem kupiectwa i przemysitu. Zdaniem bylego
premiera sptate dlugéw nalezalo ograniczy¢ do moratorium przediuzanego
corocznie w okresie kryzysu, przy zmiennych odsetkach. Wobec niewypta-
calnosci wiekszej wlasnoséci rolnej zglaszal postulat powiazania oddluzenia
z przeprowadzana reforma rolng — parcelacja. Natomiast splate wierzytelnosci,
rozlozonych na wiele lat przy obnizonej stopie procentowej, okreslil explicite
jako wyrafinowany spos6b ,wywlaszczenia wierzycieli z posiadanego przez
nich majatku””>.

W ten sposéb panstwo dokonalo podziatu diuznikéw na lepszych i gor-
szych. Ci ostatni — przede wszystkim kupcy i przemystowcy, zostali arbitralnie
pozbawieni przez wladze panistwowa prawa korzystania z ulg w okresie depresji
gospodarczej. Prasa codzienna krytykowata ustawodawstwo oddluzeniowe ze
wzgledu na jawne pokrzywdzenie wierzycieli. Podkreslano, ze w gazetach
czesto ukazuja sie inseraty zawierajace m.in. w tresci: ,kupie kamienice
z moratoryjnym dlugiem”. Krazyla nawet anegdota, ze wystarczy uprawiaé
grzadke ziemniakéw, aby uzyskac ulgi, jako podmiot prowadzacy gospodarstwo
wiejskie’®. W zwigzku z tym postepowala demoralizacja dltuznikéw, o czym
informowali z mdéwnicy sejmowej 6wcze$ni parlamentarzysci. Przykladem
tego byly liczne naduzycia w korzystaniu z ulg rolniczych, m.in. osobliwy
byl przypadek rolnika, ktéry przybyt do miasta w celu zaptacenia dwém wie-
rzycielom rat, zgodnie z wcze$niejszymi orzeczeniami powiatowego urzedu
rozjemczego. Po zaplaceniu jednemu z nich dowiedzial si¢ o0 nowych ulgach,
a konkretnie o zawieszeniu ptatnosci dlugéw na trzy lata. Spowodowato to, iz
zaniechal dalszej splaty, pozostala za$§ kwote pieniezna wydal w miejscowym
szynku. Gdy zabraklo mu pieniedzy, udal si¢ do pierwszego wierzyciela, chcac

75 W. Grabski, Reforma oddtuzenia rolniczego na skutek wzrostu cen rolniczych, ,Przeglad
Ekonomiczny” 1937, s. 18. Szerzej: R. Jastrzebski, Wplyw sity nabywczej..., s. 319 i n.

76 Zob. ]. Stawski, Na marginesie ustaw o ulgach dla rolnikéw, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1935, nr 2; F.Z., Krzywdy nieprzemyslanych ustaw, ,Ilustrowany Kurier Codzienny” 31 X 1935,
nr 302.
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uzyskaé zwrot gotéwki. Rezultatem tego byt zatarg, zakonczony interwencja
miejscowej policji”’.

Zwracano uwage, ze konwersja w praktyce nie przyniosta spodziewanych
efektéw, jesli chodzi o wyptacalno$¢ dltuznika, mimo zawieszenia splaty kapi-
talu, gdyz przecietnie jedynie 40 rolnikéw na 100 regulowalo oprocentowanie
swojego zadluzenia, reszta natomiast w ogdle nie myslata o splacie swoich
zobowiazan’®. ,Rzad nie stworzyl bowiem jasno wytknietego programu kon-
wersji, tylko ograniczy! si¢ do co chwila zmieniajacych si¢ fragmentarycznych
zarzadzen”, a wytworzona sytuacje okreslano mianem ,spekulacji na usta-
wach””. Rezultat takich dziatan polegat jedynie na tagodzeniu skutkéw zadtu-
zenia warsztatéw rolnych oraz swoistej ,hibernacji” swiadczen pienieznych,
nalezacych do instytucji kredytowych oraz wierzycieli prywatnych. Dotyczyto
to w szczegdlnosci dtugéw hipotecznych, réwniez obcigzajacych nierucho-
mosci miejskie. Dlatego jeszcze w 1938 r. wprost charakteryzowano regulacje
moratoryjna pochodzaca z tego okresu jako ,typowy zlepek fragmentarycz-
nych, nieskoordynowanych posunie¢”®® oraz ,jedynie dorazny paliatyw”s!.

Co istotne, rolnicy twierdzili, ze regulacje oddluzeniowe spowodowatly
zanik kredytu na polskiej wsi, a wierzyciele obawiali si¢ 0 zwrot pozyczonej
kwoty pienieznej ze wzgledu na ogloszone moratoria i orzeczenia urzedéw
rozjemczych. Swiadcza o tym wypowiedzi samych rolnikéw, zebrane przez
Antoniego Stefana Brode w zwiazku z badaniami nad stanem zadluzenia
drobnych gospodarstw wiejskich®2. W ten sposéb warsztaty rolne pozba-
wione zostaly kapitalu obrotowego, a przyszli wierzyciele obawiali sie jego
zamrozenia na blizej nieokreslony czas, przy obnizonych odsetkach. Lepiej
bylo, jak podnoszono z trybuny sejmowej, zredukowa¢ nalezno$¢ pieniezna
o polowe, niz odklada¢ licytacje gospodarstw rolnych na kilkanascie lat®.
Zwracano uwage, ze poza demoralizacja dtuznikéw i zanikiem kredytu na wsi

77 Sprawozdanie stenograficzne Sejmu z 12. pos. w dn. 19 II 1936 r., tam 39-40.

78 Zob. Z. Witkowski, Akcja oddiuzeniowa w rolnictwie a Komunalne Kasy Oszczednosci,
»Czasopismo Kas Oszczedno$ci” 1936, nr 7/8.

7. Orda, ,Oddluzenie rolnictwa polskiego w zakresie kredytu krétkoterminowego na rynku
zorganizowanym”, Warszawa 1937 (praca magisterska Szkota Gtéwna Handlowa), s. 68—69.

80 B. Rozensztat, Ustawa o splacie niekidrych wierzytelnosci hipotecznych z dnia S lutego
1938 r., ,Palestra” 1938, nr 3, s. 221.

8L A. Libeskind, Moratorium hipoteczne, ,Przeglad Sadowy” 1938, nr 5, s. 142.

82 Zob. Zadtuzenie drobnych gospodarstw na dzieri 1 lipca 1934..., s. 54; Zadtuzenie drob-
nych gospodarstw na dzievi 1 lipca 1935..., s. 49; Zadtuzenie drobnych gospodarstw na dzien
1 lipca 1936..., s. 56—57; Zadtuzenie drobnych gospodarstw na dzien 1 lipca 1937..., s. 65 i n.

83 Zob. sprawozdanie stenograficzne Sejmu z 42. pos. w dn. 19 II 1937 r., fam 74.
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polityka deflacyjna wytworzyta przekonanie o uprzywilejowaniu rolnictwad?.
Brak za$ radykalnych posunie¢, w postaci np. redukcji zadluzenia, okreslany
byt mianem zabiegéw leczniczych o charakterze ,narkotycznym”. Zreszta
sami rolnicy byli zwolennikami ,urealnienia” zadluzenia warsztatéw rolnych.
Przykladem tego byt ztozony w 1937 r. wicepremierowi Eugeniuszowi Kwiat-
kowskiemu memorial Zwiazku Izb i Organizacji Rolniczych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Kota Rolnikéw Sejmu i Senatu, w ktédrym explicite stwierdzono,
ze przeprowadzona akcja finansowo-rolna nie zostata faktycznie zakoriczona,
za$ ,przy porzadkowaniu dtugéw rolniczych nie mozna opierac si¢ na badaniu
wytrzymalosci chlopa polskiego na nedze, ale na badaniu warunkéw, w jakich
gospodarstwo moze pracowac”®. Dlatego na Kongresie Stronnictwa Ludo-
wego pod koniec lutego 1938 r. podjeto uchwaly, w ktérych stwierdzono, ze
»oddluzenie w formie obecnej nie rozwiagzuje zagadnienia i dlatego sprawa ta
winna by¢ rozwiazana radykalnie, tak, by zadluzone gospodarstwa mogly nie
tylko wegetowad, ale i rozwijac sie z korzyscia dla siebie i parnistwa”, ponadto
»Kongres S.L. stwierdza, ze skreslenie przynajmniej polowy wszelkich dlugéw
z tytulu kupna ziemi i wkladéw gospodarczych, winno by¢ przeprowadzone,
reszta za$ rozlozona na dlugoterminowe sptaty, z tym ze sptata kapitalu nastapi
dopiero z chwila doprowadzenia rolnictwa do stanu opfacalnosci”.

Co istotne poprawa sytuacji w rolnictwie nastapita w 1936 r., kiedy mial
miejsce wzrost cen artykuléw rolnych, ale nie byla to zwyzka, ktéra przywré-
citaby automatycznie réwnowage miedzy cenami towaréw rolnych i prze-
mystowych®®. W zwigzku z tym stanowila jedynie polepszenie koniunktury
gospodarczej, ktore jednak nie miato przelomowego wplywu na stan warsz-
tatéow rolnych, a tym samym istniejacy stan zadluzenia oraz zmiane polityki
oddluzeniowej panstwa polskiego.

84 Zob. St. Antoniewski, Uwagi o dekretach rolnych, ,Gospodarka Narodowa” 1933, nr §;
I. Rosenblueth, Wplyw moratorjum rolniczego na zobowigzania kupiectwa, ,Glos Prawa” 1935,
nr 11-12; J. Bibring, Deflacja i jej wptyw na wykonanie zobowigzan prywatno-prawnych, ,Prze-
glad Sadowy” 1934, nr 6; F. Bochenski, Rozwazania oddtuzeniowe, ,Gtos Prawnikéw Slaskich”
1938, nr 2; Z. Sinnreich, Nowy wyfom w zasadzie uprzywilejowania rolniczych pretensyj insty-
tucyj kredytu zorganizowanego, ,Gazeta Bankowa” 1938, nr 8.

85 Nowe dekrety gospodarcze, ,Bank” 1934, nr 10, s. 279.

8 Memoriat w sprawie uporzadkowania dtugéw rolniczych, ,Zycie Rolnicze” 1937, nr 52,
s. 3.

87 Archiwum Akt Nowych, Zbi6ér dokumentéw Obozu Narodowego, sygn. 8, k. 64.

88 Zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej 1918—1939, t. 4: Lata
interwencjonizmu paristwowego 1936—1939, Warszawa 1989, s. 237 i n.
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Podsumowanie

Skutki polityki oddluzeniowej lat 30. dotyczacej warsztatéw rolnych nie
byly imponujace. Wedlug szacunkéw obnizenie ogélnego zadluzenia na wsi
okreslano na 12%, koszty za$ obslugi (odsetki) obnizono o 55,5%%. Natomiast
na wsi z duza przychylnos$cia spotkala si¢ dziatalno$¢ urzedéw rozjemczych,
zgodnie ze sprawozdaniem Wojewddzkiego Biura do spraw Finansowo-Rol-
nych w Stanistawowie: ,chlopi w Malopolsce Wschodniej nazywaja Urzedy
Rozjemcze «Sadem Sprawiedliwym»”, za$ ,,wierzyciele odnosza si¢ do orzeczen
urzeddw rozjemczych coraz zyczliwiej i z wigkszym zaufaniem, poniewaz
nabieraja pewnosci, ze pretensje ich, jakkolwiek w dluzszym terminie, to
jednak beda $ciagalne™®. Niezaprzeczalng zasluga urzedéw bylo zmniejsze-
nie skali zjawiska lichwy, przy czym spowodowaly one réwniez zmniejszenie
liczby kredytéw udzielanych rolnikom, w zwigzku z obawa zamrozenia kapitatu
wierzycielskiego. Podobnie przedstawialy sie skutki oddluzenia w zakresie
kredytu dlugoterminowego, w ktérym dominowaly moratoria i obnizona
wysokos$¢ odsetek. Wymierne skutki natomiast przyniosta akcja oddiuzeniowa
samorzadu terytorialnego, gdyz w jej wyniku zostalo umorzonych ok. 33%
zobowigzan publicznoprawnych, cho¢ byla ona réwniez krytykowana, jako
rozwiazanie niepetne®’. W zwigzku z tym polityka oddtuzeniowa stanowita
w zasadzie konglomerat polowicznych rozwigzan, roztozonych na szereg lat,
a wydawane regulacje prawne byly najjaskrawszym ich przykladem. Dlatego
stusznie stwierdzil Henryk Tennenbaum, ze ,konwersja, wiszaca w powietrzu,
niesprecyzowana, spowita w szate przepisow scholastycznych i niewyraznych
jest nie tylko okrucienistwem w stosunku do wierzyciela, lecz réwniez i w sto-
sunku do dtuznika, ktéremu ma poméc”2.

Sejsachteja — ,strzasniecie dlugow”®3, nastapita dopiero w wyniku wybu-
chu II wojny $wiatowej, a nastepnie po 1945 r. w zwiazku ze zmiana ustroju
polityczno-spoleczno-gospodarczego panstwa polskiego. Wplyw na to miata

89 W. Iwanicki, Oddtuzenie rolnictwa w Polsce, Warszawa 1939 (praca magisterska Szkota
Gltéwna Handlowa), s. 88, 93.

90 Zob. Z dziatalnosci Powiatowych Urzedéw Rozjemczych do spraw kredytowych matej
wlasnosci rolnej, ,Rolnictwo” 111, 1933, z. 2, s. 228.

1 A.W. Zawadzki, op. cit., s. 224 i n.

2 H. Tennenbaum, Struktura..., s. 441.

93 Zob. L. Dattner, Sejsachteja (oddtuzenie) w $wietle prawa wiasnosci, Krakéw 1934. Sej-
sachteja — umorzenie dlugéw przeprowadzone w VI w. p.n.e. przez ateriskiego polityka i pra-
wodawce Solona.
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prowadzona w okresie II wojny $wiatowej polityka inflacyjna niemieckich wladz
okupacyjnych, kiedy obieg jednostki monetarnej, tzw. zlotego krakowskiego,
wzr6st przeszio pieciokrotnie®®. Nastepnie za$ zmiana systemu walutowego po
1945 r., w szczegblnosci splata naleznosci pienieznych z okresu Drugiej Rze-
czypospolitej unormowana zostala przez dekret z 27 lipca 1949 r. o zaciaganiu
nowych i okreslaniu wysokoséci nieumorzonych zobowigzan pienieznych®.
Dekret mial charakter nominalistyczny, gdyz splata naleznosci pienieznych
nastepowala w 6wczesnej walucie obiegowej, tzn. biletach Narodowego Banku
Polskiego, co do zasady w kwocie nominalnej. Takie rozwigzanie bylo bardzo
korzystne dla dtuznikéw, zwlaszcza ludnosci wiejskiej. Na temat za$ regulacji
oddluzeniowych wypowiedzial si¢ éwczesny Sad Najwyzszy, ktéry w orze-
czeniu z 21 grudnia 1946 r. uznal, ze w zwiazku z zaprzestaniem dziatalnosci
przez urzedy rozjemcze do spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw
wiejskich, w czasie wojny i po jej zakonczeniu, kognicja ich przeszla na sady
powszechne. Stad m.in. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 paz-
dziernika 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych powinno
by¢ stosowane przez sad, z uwzglednieniem zmienionych okolicznosci oraz
stanu gospodarczego®®.

Podsumowujac, polityka oddluzeniowa lat 30., bedaca jednym z elementéw
przyjetej strategii gospodarczej — deflacji integralnej, bez przeprowadzenia
redukcji dlugéw albo dokonania dewaluacji zlotego na poczatku lat 30. sta-
nowila w duzej mierze odkladanie splaty zadluzenia ad Kalendas Graecas.
Byta polityka przetrwania, obliczona na zmiane koniunktury, gléwnie wzrost
cen towaréw rolnych, ktéry jednak szybko nie nastepowal. Natomiast dla
spoleczenstwa okazala sie wyjatkowo gorzkim lekarstwem, powodujac jego
ubdstwo, ktére na wsi polegalo na cofaniu si¢ do gospodarki naturalnej, sui
generis autarkii. Dlatego zastosowana polityka oddtuzeniowa w latach 30., ze
wzgledu na zwiekszona site nabywcza polskiej waluty, w zwiazku z przyjeta
strategia deflacyjng, stanowila w praktyce fikcje oraz nie przyniosta oczeki-
wanych rezultatéw.

94 7. Karpiniski, Ustroje pienigzne..., s. 165.

% DzURP nr 45, poz. 332. Szerzej: R. Jastrzebski, Wplyw sity nabywczej..., s. 413 i n.

% C.I. 180/46, Orzecznictwo powojenne Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 30 VI
1945 r. — 30 VI 1947 r., zestawil i oprac. W. Swiecicki, £.6dz 1948, s. 534—537. Zob. Z. Fenichel,
Nieuchylone a jednak nieobowigzujace ustawy, ,Panstwo i Prawo” 1947, z. 1.





