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Polityka gospodarcza panstwa polskiego
w latach 1926-1929'

Wsrod badan nad dziejami Drugiej Rzeczypospolitej istotng pozycje zajmujg studia nad
jej gospodarka. Zainteresowania badaczy koncentruja si¢ giéwnie wokot probleméw zwigza-
nych z poszczeg6lnymi dziatami gospodarki, np. finansami, przemystem czy rolnictwem. Cha-
rakterystyczne jednak, iz wiréd wielu opracowan dotyczacych gospodarki polskiej w okresie
mi¢dzywojennym niewiele pozycji poswigecono tzw. okresowi dobrej koniunktury. Jedyna
monografig obejmujaca problematyke tego okresu byta dotychczas, wydana w 1963 r., praca
Zbigniewa Landaua dotyczaca planu i pozyczki stabilizacyjne;.

W problematyce historyczno—gospodarczej stosunkowo malo miejsca pos$wigca si¢ zagad-
nieniom polityki ekonomicznej, ktéra wymaga szerszego wykorzystania dorobku $wiatowe;j
i polskiej mysli ekonomicznej. Analiza zagadnien gospodarczych z punktu widzenia 6wczesnej
wiedzy teoretyczno—-ekonomicznej daje mozliwo$¢ nowego, szerszego spojrzenia na dokonu-
jace si¢ procesy. Uzasadnia réwniez, czgsto niezrozumiale dla obecnych pokolen, motywy
i metody rozwigzywania probleméw gospodarczych.

Powyzsze refleksje staly si¢ dla autorki prezentowanej rozprawy argumentem przemawia-
jacym na korzy$¢ podjecia badan nad polityka gospodarcza Polski w latach 1926-1929. Prezen-
towana monografia wypetnia luke migdzy wydanymi juz publikacjami Wojciecha Morawskiego
(Polityka gospodarcza rzqdu Aleksandra Skrzyriskiego, Warszawa 1990) i Zenobii Knakiewicz
(Deflacja polska 1930-1935, Warszawa 1967).

Badania nad dziejami gospodarczymi Polski w latach 1926-1929 wymagaly szerokiej kwe-
rendy archiwalnej, prasowe;j i bibliograficznej. Laczyly si¢ z pogiebiong analiza mysli ekono-
micznej oraz réznorodnego materiatu statystycznego.

Baza zrédtowa byta znacznie rozproszona i niejednolita. Najbardziej owocne okazaly si¢
poszukiwania przeprowadzone w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Co prawda dla oma-
wianego okresu nie zachowaly si¢ protokoly posiedzen Komitetu Ekonomicznego Ministrow,
jednak o jego dziatalno$ci mozna wnioskowaé na podstawie czg¢Sciowo zachowanych wnioskéw
przedktadanych przez kierownikow resortéw gospodarczych do rozpatrzenia na jego posiedze-

' Jest to autoreferat pracy doktorskiej, ktorej obrona odbyla si¢ na Uniwersytecie L.6dzkim 8 XI 2001 r.
Promotorem pracy byl prof. dr hab. Kazimierz Badziak (Uniwersytet L6dzki). Recenzentami rozprawy
byli: prof. dr hab. Barbara Wachowska (Uniwersytet L.6dzki) oraz prof. dr hab. Stefan Kowal (Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).
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niach. Fragmentaryczne i w zasadzie nieprzydatne dla pracy okazaly si¢ materialy Minister-
stwa Rolnictwa i Reform Rolnych. W tym przypadku cenne uzupetlnienie stanowily prace
dyplomowe pisane w okresie migdzywojennym na podstawie nie istniejacych dzi§ dokumen-
tow, przechowywane w Bibliotece Szkoly Gléwnej Handlowej. Niewielkie efekty przyniosta
réwniez kwerenda zespoléw Ministerstwa Skarbu oraz Ministerstwa Przemystu i Handlu.
Mimo tych brakéw badania zasobéw AAN przyniosly pozytywne rezultaty. Szczegdlnie warto-
Sciowe okazaly sie dokumenty zgromadzone w zespotach: Prezydium Rady Ministréw — glow-
nie Protokoly Rady Ministrow, Rektyfikaty i KEM, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ambasa-
da RP w Londynie, Ambasada RP w Waszyngtonie, Panstwowy Bank Rolny, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych oraz Zjednoczenie Zwigzkéw Spoétdzielni Rolniczych. Materialu staty-
stycznego dostarczyta kwerenda przeprowadzona w Archiwum Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego. Ponadto owocne okazaly si¢ poszukiwania w innych archiwach panstwowych, m.in.
w Lodzi, Kielcach, Poznaniu, Bydgoszczy oraz w Centralnym Archiwum Wojskowym w Rem-
bertowie i Archiwum Polskiej Akademii Nauk w Warszawie.

W trakcie pracy nad problematyka polskiej polityki gospodarczej pozyteczna okazala sig
réwniez kwerenda biblioteczna obejmujaca dzialy rekopisow i zbioréw specjalnych. Szczegol-
nie interesujgce okazaly si¢ materialy dotyczace dziatalno$ci ekonomistéw i politykow polskich
uczestniczacych w opisywanych wydarzeniach: spuscizna prof. Adama Krzyzanowskiego i Je-
rzego Zdziechowskiego (Biblioteka Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie), materialy
pamig¢tnikarskie Andrzeja Wierzbickiego (Biblioteka Narodowa w Warszawie), Aleksandra
Meysztowicza i Aleksandra Raczynskiego (Biblioteka PAN. Zaktad Narodowy im. Ossolin-
skich we Wroctawiu), Stanistawa Kozickiego i Jerzego Michalskiego (Biblioteka Jagiellofiska
w Krakowie) oraz papiery Seweryna Samulskiego i Stefana Dabrowskiego (Publiczna Biblio-
teka Miejska im. Raczynskich w Poznaniu).

Warto$ciowym uzupetnieniem bazy Zrédiowej byly Zrodita drukowane. Wéréd nich na
uwage zasluguja drukowane przemdwienia wyzszych urzgdnikéw panstwowych (m.in. Kazi-
mierza Bartla, Gabriela Czechowicza, Witolda Staniewicza, Czestawa Klarnera), sprawozda-
nia r6znego rodzaju komisji, bankéw i organizacji. Dla odtworzenia prac legislacyjnych okazaly
si¢ przydatne sprawozdania posiedzefi Sejmu i Senatu oraz ,Monitor Polski”, ,Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” i dzienniki urzedowe ministerstw. Wykorzystano réwniez
kompendia statystyczne, jak: ,Statystyka Polski”, ,,Rocznik Ministerstwa Skarbu”, ,Rocznik
Handlu Zagranicznego RP i wolnego m. Gdanska”.

Fascynujaca lekture stanowily publikowane materialy pamigtnikarskie. Szczeg6lnie przy-
datne okazaly si¢ wspomnienia Jozefa Zajdy, Witolda Staniewicza, Feliksa Miynarskiego,
Kazimierza Switalskiego, Eugeniusza Kwiatkowskiego, Stanistawa Karpinskiego. Ta plejada
politykéw i ekonomistow polskich doby migdzywojennej osobiscie uczestniczyla w opisywa-
nych wydarzeniach, dlatego, mimo wielu bledéw i niescistosci, dzigki ich relacjom udalo sig
uzupelni¢ niektdre luki spowodowane niedostatecznie zachowanym materialem archiwalnym.

Istotnym Zrédlem wiedzy na temat przedsiewzigé aparatu wiadzy oraz pogladéw zaréwno
»Izadzacych”, jak i ,,rzadzonych” byla prasa. Kwerenda objgto prase codzienna, z najwazniej-
szymi tytutami: ,,Epoka”, ,,Glos Prawdy”, , Kurier Warszawski”, ,,Kurier Polski”, ,,Robotnik”,
»Czas”, ,,Gazeta Warszawska”. Trudna do przecenienia rol¢ w odtworzeniu dziatalnosci gos-
podarczej panstwa, pogladoéw ekonomicznych czy toczacych si¢ polemik odegrata prasa spe-
cjalizujaca si¢ w problematyce gospodarczej. Wymienic tu nalezy chocby: ,,Przemyst i Handel”
(od korica 1929 r. ,,Polska Gospodarcza™), ,Przeglad Gospodarczy”, ,,Ekonomista”, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, ,,Gazeta Bankowa”, ,,Gazeta Rolnicza”, ,,Rolnik
Ekonomista”, ,, Tygodnik Handlowy”, ,,Polityka Gospodarcza”, ,,Czasopismo Skarbowe”.
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Prezentowana rozprawa zawdzigcza wiele interesujacych spostrzezen opracowaniom, kt6-
re powstaly w okresie migdzywojennym, oraz wspoiczesnej historiografii. Przedwojenna lite-
ratura ekonomiczna jest tak bogata, ze trudno wymieni¢ chocby najwazniejsze pozycje. Wsrod
nich na pewno wyrdzniaja si¢ prace Adama Krzyzanowskiego, Feliksa Mlynarskiego, Stanista-
wa Pszczolkowskiego, Edwarda Taylora, Wiktora Schramma, Witolda Staniewicza, Jerzego
Zdziechowskiego czy Edwarda Lipinskiego. Refleksje historykéw piszacych o zagadnieniach
gospodarczych wzbogacily wiedzg autorki i umozliwily jej weryfikacje wiasnych ustalen i hipo-
tez. Mimo ze z pogladami niektorych z nich nie w pelni si¢ zgadza, inspirujace okazaly si¢
wyniki badan Zbigniewa Landaua, Wojciecha Morawskiego, Jerzego Ciepielewskiego, Mie-
czystawa Mieszczankowskiego, Zenobii Knakiewicz.

W czasie gromadzenia i systematyzowania materialu Zrédlowego pojawily si¢ dylematy
metodologiczne, ktdre w znacznej mierze przesadzily o ukladzie tredci i zawartosci meryto-
rycznej prezentowanej rozprawy. Wobec alternatywy dokonania charakterystyki polityki gos-
podarczej rzadéw pomajowych uwzgledniajacej wszelkie jej aspekty, z polityka spoleczng
wlacznie, lub skoncentrowania si¢ na tych jej elementach, ktére byly charakterystyczne dla
omawianego okresu i odcisnely pigtno na jej kierunku w latach nastgpnych, wybrano wariant
drugi. Sklaniata do tego przede wszystkim obawa przed zbyt powierzchownym ujeciem prob-
lematyki. Te same wzgledy przemawialy za rezygnacja z poglebionej analizy poszczegdlnych
elementow polityki ekonomicznej panstwa (jak choéby polityki przemystowej uwzgledniajacej
problemy kartelizacji, metod finansowania inwestycji panstwowych czy sposobow rozwigzywa-
nia probleméw bezrobocia), uznano bowiem, ze w nadmiarze detali umkna uwadze zagadnie-
nia najistotniejsze, czyli cele polityki ekonomicznej i metody ich osiagania.

Na decyzji o zastosowaniu okres$lonego ukiadu pracy zawazylo przyjecie przez ekonomi-
stow i politykéw polskich drugiej polowy lat dwudziestych XX w. koncepcji podziatu procesu
ekonomicznego na dwie niezalezne czgici oraz wytyczenie nadrzgdnego celu polityki gospo-
darczej, jakim bylo osiaggnigcie, a nast¢pnie trwale utrzymanie réwnowagi gospodarczej. Chcac
w petni oddac specyfik¢ prowadzonej, po maju 1926 r., polityki gospodarczej, przyj¢to, ze
zasadnicza czg¢8¢ pracy bedzie miala uklad rzeczowy, a rozdzialy wst¢pne oraz dotyczacy
polityki rolnej chronologiczno-rzeczowy.

Rozprawa sklada si¢ z pigciu rozdzialow.

Rozdzial pierwszy poswiecono zagadnieniom polityki gospodarczej w latach 1918-1926.
Uktad chronologiczny pozwolil na dynamiczne ujgcie zagadnien gospodarczych od momentu
odzyskania przez Polske niepodleglosci. Poniewaz polityka pierwszych rzadéw pomajowych,
z Kazimierzem Bartlem jako premierem, byla $ciSle zwiazana z dzialalnoScia ostatnich ekip
przedmajowych, okres od 15 maja do 30 wrze$nia 1926 r. oméwiono w tej czgsci pracy.

W rozdziale drugim zaprezentowano zmiany, jakie zaszly w sposobie rzadzenia oraz
kierunku polityki gospodarczej w okresie formulowania programu gospodarczego i zabiegow
o pozyczke stabilizacyjng. Fakt odnalezienia nowych materialéw archiwalnych stawiajacych
zagadnienia pozZyczkowe w nieco innym $wietle, niz ujal to Zbigniew Landau, wplynal na
decyzje o szerszym potraktowaniu tego problemu.

Rozdzialy trzeci i czwarty stanowig analize polityki gospodarczej rzadu polskiego w latach
19261929 z uwzglednieniem uznawanego wéwczas podziatu na zagadnienia pienig¢zne i bu-
dzetowo-kapitalizacyjne. Zastosowany w tej czasci pracy uklad problemowy pozwolil na wnik-
liwe przeanalizowanie celéw oraz sposobdw realizacji zamierzen aparatu wladzy w zakresie
polityki ekonomicznej. W rozdziale trzecim oméwiono polityke walutows, stosunek wyzszej
administracji pafistwowej do zagadnien naplywu kapitalu zagranicznego do Polski oraz pro-
blematyke bilansu handlowego i platniczego panstwa. Cele oraz zadania polityki budzetowej
i podatkowej, problematyke kredytowa, zagadnienia kapitalizacji, a takze zadania zwiazane
z rozwojem infrastruktury panstwa przedstawiono w rozdziale czwartym.
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Poniewaz problemy rolnictwa stanowily odrgbny, specyficzny obszar dziatalnosci gospo-
darczej pafistwa, uznano za konieczne oméwienie ich w osobnym, piatym, rozdziale.

Praca nad zagadnieniami polityki gospodarczej Polski w latach 1926-1929 pozwolita na
przedstawienie w innym niz dotychczas $wietle probleméw gospodarczych kraju i préb ich
rozwigzania. Rozlegta kwerenda umozliwita ukazanie niemal nieznanych do tej pory elemen-
tow tej polityki, jej przyczyn i konsekwenciji.

Zar6éwno przed zamachem majowym, jak i po realizowana byla w Polsce polityka stabili-
zacyjna, ktéra charakteryzowala si¢ dazeniem do stalej rownowagi budzetowe;j, stabilizacjg
kursu zlotego oraz réwnowagg wzrostu wytworczosci przemystowej i rolniczej. Po przewrocie
pojawily sic nowe elementy tej polityki, w tym stabilizacja poziomu cen i realizacja ustawy
o reformie rolnej. Lacznie ten pakiet rozwiazan zostal w sierpniu 1926 r. okreslony jako ,,maly
program gospodarczy”.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 1924-1926 wspomniana polityka stabilizacyjna byla powsze-
chnie stosowana w krajach europejskich, szczegdlnie w tych, w ktdrych wystapily tendencje
kryzysowe w gospodarce i ujawnila si¢ stabo$¢ rynkéw kapitalowych.

Zaprezentowany 13 listopada 1926 r., na forum sejmu, rzadowy program gospodarczy,
poza zabiegami o pozyczke stabilizacyjng i obnizeniem stopy procentowej kredytow, w nie-
wielkim stopniu odbiegat od gloszonych przed majem tez. W listopadzie 1927 r. Polska przyjeta
program stabilizacyjny, nakierowany na zapewnienie trwalej rownowagi budzetowej i gwaran-
tujacy stalo$¢ waluty krajowej. W ten sposéb dazono do stworzenia warunkéw do stalego
naptywu kapitatu zagranicznego na rynek polski i przyspieszenia wzrostu kapitalizacji we-
wnetrznej. Ten program gospodarczy miat obowigzywac trzy lata.

Przyjecie i stopniowa realizacja planu stabilizacyjnego oraz uzyskana pozyczka stabiliza-
cyjna stworzyly warunki do uznania, na przetomie 1927 i 1928 r., Zze polska gospodarka
osiagnela juz stan réwnowagi ekonomicznej i finansowej. Giéwnym zadaniem na przysztosé
bylo odtad utrzymanie tego stanu. Nalezy podkresdli¢, ze dazno$¢ do utrzymania réwnowagi
w dluzszej perspektywie czasowej nie moze by¢ traktowana jako program gospodarczy, ale
tylko jako narzedzie do obserwacji zachodzacych zjawisk w réznych dziedzinach zycia ekono-
micznego i wyciagania wnioskéw dotyczacych: 1) przeciwdzialania ewentualnym zagrozeniom
dla tej rownowagi i 2) promowania programéw nastawionych na aktywizacje okreslonych
dziedzin gospodarki. Przykladem pierwszej z tych tendenc;ji byfa polityka prowadzona w latach
1928-1929, zmierzajaca do likwidacji ujemnego bilansu handlowego poprzez rozwigzania
protekcjonistyczne, redukcj¢ rozmiaréw importu metodami administracyjnymi, odpowiedniy
polityke celng i zadania proeksportowe, ograniczanie popytu na wyroby pochodzenia zagra-
nicznego. Z kolei przyktadem programu nastawionego na aktywizacje gospodarki byt program
modernizacyjny.

W nauce ekonomicznej az do lat trzydziestych XX w. oddzielano zagadnienia pienigz-
no-kredytowe od zjawisk gospodarczych. Dominowatl wowczas poglad, ze popyt na pienigdz
wynikal wylacznie z konieczno$ci prowadzenia transakcji handlowych i nie byt uzalezniony od
potrzeb calej gospodarki. Analizowano gospodarke niepieni¢zna, uwazano, ze teoria pieniy-
dza nie wywierala wplywu na realne zjawiska ekonomiczne. Dopiero John M. Keynes udowod-
nil, Ze gospodarka stanowi nierozerwalng calo§é. Wedtug niego ilo$¢ pienigdza wystgpowala
jako wazny element mechanizmu gospodarczego. W ten sposéb narodzita si¢ makroekono-
miczna polityka gospodarcza, traktujaca tgcznie gospodarke rzeczowa i pienigzng. W latach
dwudziestych XX w. dominowaly jednak neoklasyczne teorie ekonomii, promujace stosowanie
zasad rownowagi do oceny stanu gospodarek narodowych. Gliéwnymi elementami owej row-
nowagi byla stabilizacja waluty i rownowaga budzetowa. Ponadto réwnowage dzielono na
wewnetrzng i zewngtrzng.



Polityka gospodarcza paristwa polskiego w latach 1926-1929 153

Pierwsza z nich dotyczyla odpowiedniego ksztaltu polityki budzetowej, podatkowe;j, kre-
dytowej, przemystowej i rolnej. Na podstawie zgromadzonych materialéw mozna przyjaé, iz
w zakresie rOwnowagi wewnetrznej obdz sanacyjny zaproponowal rozwigzanie kompromisowe
(centrowe), ktére mozna nazwaé modernizacyjnym (neomerkantylistycznym). Z jednej strony
zaktadal on wzmocnienie tendencji rozwojowych inicjatywy prywatnej, a z drugiej — umocnie-
nie roli pafistwa w tworzeniu odpowiednich warunkéw gospodarowania oraz w rozsadnym
finansowaniu potrzeb socjalnych spoleczenistwa. Celem byto wiec podniesienie poziomu zZycia
ludnosci i ograniczenie nieréwnosci spolecznych. Realizacja tych zadan miala spowodowaé
wyzwolenie energii spoleczefistwa, przywrdcenie zaufania migdzy pafistwem a obywatelem
oraz panstwem a kapitalem prywatnym. Tym celom stuzyly: rozbudowa jednolitego ustawo-
dawstwa gospodarczego, powstanie samorzadu gospodarczego i rosngca jego aktywno$¢, roz-
budowa dziatalnosci samorzgadu terytorialnego, a takze podniesienie sprawnosci administracji
panstwowej w zakresie koordynacji zadan ekonomiczno-spolecznych. Pafistwo wsp6idzialalo
z réznymi organizacjami pracodawcéw w realizacji wielu zadan gospodarczych. Wspieralo tez
odbudowe kilku galezi wytwdrczosci, waznych dla calosci gospodarki oraz gwarantujacych
rosnacy wywoz swoich wyrobéw na rynki zagraniczne. Panstwo rozpoczgto realizacj¢ uchwa-
lonej w grudniu 1925 r. ustawy o reformie rolnej. Realizowano program przebudowy struktury
agrarnej Polski, w ktérym jego tworca, Witold Staniewicz, obok parcelacji kladl szczegdlny
nacisk na akcj¢ komasacyjna, upetnorolnienie drobnych gospodarstw i likwidacj¢ serwitutow.

Program modernizacyjny powstal na podiozu rosngcych wptywow budzetowych. Realizacja
tego programu w duzym stopniu zawazyla na niezrealizowaniu jednego z postulatéw planu
stabilizacyjnego, a mianowicie przeprowadzenia gruntownej reorganizacji systemu podatko-
wego w Polsce. W ten spos6b Polska weszta w okres wielkiego kryzysu z przestarzatym i wad-
liwie skonstruowanym systemem podatkowym. Realizacja zadafn modernizacyjnych paiistwa
uniemozliwila tez ograniczenie rozmiaréw fiskalizmu. Nadmierne obciazenie podatkowe
oddzialywalo destrukcyjnie na poziom rentownosci produkcji przemystowe;j i rolnej, wywierato
tez przemozny wplyw na ograniczenie pojemnosci rynku wewnetrznego i m.in. wywolywato
tendencje recesyjne w polskiej gospodarce w latach 1928-1929.

Program modernizacyjny, ktérego najwazniejszym elementem byly zadania inwestycyjne
panstwa, napotkal pierwsze trudnosci realizacyjne juz w koficu 1929 r. Wéwczas na wniosek
ministra skarbu Ignacego Matuszewskiego, poparty przez Jozefa Pitsudskiego, przystapiono
do zmniejszenia wydatkéw budzetowych. Gwaltowny spadek dochodéw budzetowych od
1929/1930 r. przekreslil nadzieje na kontynuowanie tej polityki, choéby w ograniczonych
rozmiarach.

Rownowaga zewngtrzna dotyczyla zasad stabilizacji waluty i polityki walutowej, ksztalto-
wania si¢ rownowagi bilanséw platniczego i handlowego oraz sfery powiazan z zagranicznymi
osrodkami dyspozycji finansowej. Po I wojnie §wiatowej z wielkimi oporami przebiegal proces
odbudowy systemu zlotej waluty. W Polsce ostateczny ksztalt przyjal on dopiero w koficu
1927 r., po przyjeciu planu i uzyskaniu zagranicznej pozyczki stabilizacyjnej. Uzyskane §rodki
w wigkszosci zostaly przeznaczone na wzmocnienie waluty krajowej. Wiadze pafistwowe i Ban-
ku Polskiego prowadzily restrykcyjna polityk¢ zmierzajaca do wzmocnienia kursu zlotego.
Ostatecznie ustalono kurs waluty krajowej na poziomie 1 dolar = 8,91 zt. Po tym wydarzeniu
gospodarka polska odnotowata 6-7% wzrost cen. W praktyce oznaczalo to, ze w koficu 1927 r.
przyjeto zawyzony, nadwartosciowy kurs ztotego, co w konsekwencji poglebilo negatywne
tendencje w ksztaltowaniu polskiego bilansu handlowego.

Polityka sztywnego kursu waluty miala przyczyni¢ si¢ m.in. do osiggniecia réownowagi
bilansu platniczego i handlowego. Chodzito tez o przyciagnigcie kapitaléw zagranicznych do
Polski i umocnienie jej pozycji na migdzynarodowym rynku finansowym. Taka polityka byta
woéwczas powszechnie stosowana w innych krajach. Wiadze sanacyjne traktowaly stabilizacje
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waluty, podobnie jak rownowage budzetows, jako swoje najwigksze osiagnigcie i z czasem
zaczgto uzywac jej jako argumentu propagandowego, umozliwiajacego dyskredytacje polityki
ekip przedmajowych.

Wbrew oczekiwaniom pozyczka stabilizacyjna nie zostala przeznaczona na zwigkszenie
podazy pienigdza. W latach 1928-1929 obieg pieni¢zny w Polsce mial tendencjg stabilizujaca,
a zmiany dotyczyly przebudowy jego struktury wewngtrznej. Bylo to zwigzane z wyborem na
przelomie 1927 i 1928 r. deflacyjnej polityki walutowej. Gléwnymi celami tej polityki byly:
1) obrona ponownie ustabilizowanej waluty, 2) stabilizacja cen na rynku wewnetrznym i 3) daz-
no$¢ do ,schladzania” gospodarki i przeciwdzialania w ten sposob rosnacemu importowi
towaréw zagranicznych. Nalezy podkresli¢, Zze obrona ustabilizowanego zlotego miescita si¢
w kanonie 6wczesnej polityki walutowej. Szczegélnie wazna byla stabilizacja cen. Na przelomie
192711928 r. pojawily si¢ pierwsze symptomy recesji gospodarczej, a jednoczesnie ujawnily si¢
niepokojace tendencje dotyczace cen wewnetrznych. Powszechnie woéwczas sadzono, w mys$l
teorii ilo§ciowej pieniadza, ze istnieje zwigzek migdzy wzrostem obiegu pienigdza a ruchami
cen. Swiadomosé przebytej inflacji poglebiata wiare w stusznos¢ tych pogladéw. Polityka
stabilizacji cen byta gléwnym elementem réwnowagi wewnetrznej i stabilizacji koniunktury.

Polityka stabilizacji obiegu pienigznego ograniczala mozliwosci rozwojowe rynku we-
wnetrznego, utrudniala obnizki stop procentowych. Juz w 1928 r. spadia rentownos¢ produk-
cji przemystowej, a przed wybuchem wielkiego kryzysu nastapila duza fala bankructw i upad-
tosci firm, gtéwnie wytwarzajgcych dobra konsumpcyjne (np. wldkiennictwo). W latach
1928-1929, w wyniku tworzenia rezerw budzetowych, tendencje deflacyjne zostaly pogiebione.
W konicu 1929 r. przy catkowitym obiegu pieni¢znym w wysokosci 1,45 mld zt, w ktérym bilety
bankowe stanowily 1,22 mld zl, wspomniane rezerwy zblizaly si¢ do 0,5 mld zi. Oczywiscie ta
ostatnia kwota pozostawala na kontach bankowych, a wigc byta wycofana z rynku. Na obrong
takiej polityki mozna dodac, ze byta ona stosowana i w innych panstwach. Podobne zalecenia
znalazly si¢ w programie gospodarczym prezydenta Standw Zjednoczonych Edgara Hoovera,
co w duzym stopniu przyczynito si¢ do dwukrotnego zalamania si¢ indekséw gieldowych
w pazdzierniku 1929 r.

W polityce gospodarczej prezentowanego okresu dominowaly wigc dwie przeciwstawne
tendencje. Z jednej strony deflacyjna polityka walutowa oddzialywala hamujaco na rozwdj
koniunktury, z drugiej — zastosowane rozwigzania, zwigzane z realizacja planu modernizacyj-
nego, wplywaly pobudzajaco na wzrost gospodarczy. Jednak mimo podejmowanych zabiegéw
spozycie (popyt) nie moglo dotrzyma¢ kroku poziomowi wytwérczosci (podaz). Taka sytuacja
doprowadzita do wybuchu wielkiego kryzysu, ktéry poprzedzita diugotrwala recesja, obejmu-
jaca gléwnie galezie przemystu o charakterze konsumpcyjnym.

Wiegkszos¢ zastosowanych wowczas koncepcji byla pochodng rozwigzan stosowanych w wigk-
szosci krajow europejskich i USA. Polityka prowadzaca do przywrdcenia stanu réwnowagi
ekonomicznej, zaréwno wewnetrznej, jak i zewngtrznej, mialta wszelkie znamiona charaktery-
styczne dla interwencjonizmu panstwowego w gospodarce, przeciwstawne tendencjom liberal-
nym i reguiom typowym dla wolnego rynku. W latach 1927-1929 6w interwencjonizm przybral
szersze rozmiary w przypadku polityki celnej, handlowej, przemystowej. Podjeto wéwczas
pierwsze proby wplywania na decyzje kapitalu prywatnego w celu wymuszenia postgpowania
zgodnego z interesami panstwa (np. w zakresie polityki cen).

Wybuch wielkiego kryzysu ekonomicznego doprowadzit do wytworzenia si¢ stanu nieréw-
nowagi wewnetrznej. Aby przeciwdziata¢ tym niekorzystnym zjawiskom wiadze panstwowe
rozpoczely realizacjg, szerzej nieznanego w literaturze przedmiotu, doraznego planu gospo-
darczego, przyjetego w lutym i marcu 1930 r., zakfadajacego udzielenie wigkszej pomocy
rolnictwu i zwalczanie bezrobocia.





